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Vision Jungfrukusten Ideell Férening (VJ) anmaler harmed Energimyndigheten (EM) till
Justitieombudsmannen (JO) for missforhallanden gallande kunskap, ansvarstagande, berdkning,
granskning, kommunikation och opartiskhet i fragan om nedmonteringskostnader inom havsbaserad
vindkraft.

1. Vad giller fragan?

Kraftig satsning pd havsbaserad vindkraft

Enligt Havsplanen, ett dokument som antogs av regeringen under varen 2022, skall minst 10 GW av
havsbaserad vindkraft anlaggas i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Regeringen arbetar
for att identifiera ytterligare 20-30 GW. Redan idag anstks om ca 125 GW av havsbaserad vindkraft
enligt Svenska Kraftnatl.Att bygga havsbaserad vindkraft kraver omfattande kapital, ca SEK 20-40
miljarder kronor per GW?2. Det motsvarar 200-400 miljarder kronor for 10 GW. En betydande del av
dessa investeringar, s.k. anslutningskostnader, kommer att finansieras via statliga bidrag?.

For samhallet &r det kritiskt att dessa mangmiljardinvesteringar planeras val.

Om nedmonteringskostnader och ekonomisk séikerhet

En miljofarlig verksamhet som monteras i havsbaserad miljo skall enligt Miljobalken monteras ned
enligt lag vid tillstdndsperiodens slut och kostnaden avilar verksamhetsutvaren (principen "Polluter
Pays”). Den ekonomiska sékerheten skall alltid “motsvara behovet av efterbehandling®” dvs 100% av
brutto nedmonterings- och aterstallningskostnader samt tacka kostnader fér miljoskador.

Verksamhetsutdvaren, inte samhillet, skall sta for nedmonteringskostnader och miljéskador.

Nivéer pd svenska nedmonteringskostnader éir sedan Iéinge férlegade och frankopplade frdn
internationella nivder

Uhttps://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-forbereder-for-utbyggnad-av-
transmissionsnat-till-havs/

2 Windeurope.org offshore wind statistics 2020. Genomsnittlig investering/ MW EUR 3,4m. Killa:
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/offshore-wind-in-europe-key-trends-and-statistics-2020/

3 https://www.regeringen.se/48ff4d/contentassets/e38fd9d05aeb4c44bb498d1ed600f7c6/minskade-
anslutningskostnader-for-elproduktion-till-havs

4Energimyndigheten Vigledning om nedmontering av vindkraftverk pd land och till havs Sept 2016 5.12



Sverige har lange underskattat nedmonteringskostnader fér havshaserad vindkraft. Detta redovisas i
detalj i bifogad rapport om nedmonteringskostnader. Varken expertmyndigheten (EM),
provningsmyndigheterna — Mark-och-miljddomstolen (MMD) inom territorialvatten resp. regeringen
i Sveriges exklusiva ekonomiska zon (EEZ) — eller tillsynsmyndigheterna har ansett det nédvandigt att
beakta teknikutvecklingen och/eller internationell kunskap om nedmonteringskostnader.

Av detta féljer att den svenska kostnaden per MW, ett schablonmatt som brukas internationellt for
att uppskatta nedmonteringskostnader, har sjunkit dramatiskt samtidigt som den 6kar i lander
som ar ledande inom havsbaserad vindkraft.

"As we've started to do studies into decommissioning and how it's actually going to work and the
problems that are going to come up, it's potentially more costly than people thought. We have to
cater to that and include it in the lifecycle of costs."

DNV GL Head of Offshore Renewables Elaine Greig, 2015-03-15, Windpower Monthly

Vad hander om svenska myndigheter systematiskt underskattar kostnader for nedmontering? J
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Killa: se information i VJ rapport nedmonteringskostnader (bilaga)

Resultatet dr att Sverige avsdtter idag endast en tiondel av de kostnadsbelopp som kréivs
internationellt

Baserat pa Kriegers Flak uppskattas svenska nedmonteringskostnader till EUR 32 000/MW, drygt en
tiondel av det internationellt uppskattade genomsnittet pa drygt EUR 300 000/MW".

Menar regeringen och EM att det dr ndstan 10 ganger billigare att avveckla en havsbaserad park i
Sverige dn i erfarna lander som Storbritannien och Tyskland?

5 Se bifogad rapport om nedmonteringskostnader



Ett gigantiskt finansiellt hdl for samhdillet?
Den finansiella missberdkningen kan sta samhallet dyrt:

Uppemot 37 miljarder kronor i nedmonteringskostnader kan saknas om 10 GW havsbaserad
vindkraft byggs; siffran stiger till 6ver 100 miljarder kronor om 30 GW anlaggs.

Och underskottet riskerar att viixa snabbt
e Den tilltagande inflationen &r inte inrdknad i berdkningarna ovan: enligt en IMF rapport

(mars 2022)® har t.ex. sjofraktkostnader (shipping costs) fem- till sjufaldigats sedan mars
2020 (Baltic Dry Index resp Global Container Freight Index). Trots avsaknad av
pristransparens ar det mojligt att en liknande trend drabbar uthyrningskostnaden for de fatal
fartyg som kan anlitas fér montering och nedmontering av moderna havsbaserade
vindkraftparker. Det kan leda till en ytterligare mangmiljardupprevidering av svenska
nedmonteringskostnader.

e Varningsrop fran internationella experter som menar att nuvarande internationella nivaer
pa nedmonteringskostnader dr underskattade. | ett svar till brittiska Riksdagskommittén
skriver Dr Anne Velenturf, Geoscience & The Energy Transition team, University of Leeds:

“Decommissioning costs are underestimated by a factor 4-5 undermining the efforts of the
Government to avoid a repeat of burdening the tax payer with decommissioning costs such as in the
case for nuclear- and oil & gas sectors”’

Velenturf, written evidence EAC Parliamentary Committee, offshore wind inquiry, 2020-05-18

| en rapport fran Universitet i Stavanger (Osmundsen, Emhjellen-Stendal, Lorentzen, “Project
economics of offshore windfarms” 2021) menar forfattarna att nedmonteringskostnader kan uppga
till uppemot 25% av investeringskostnaden baserat pa erfarenheter fran oljeindustrin, men att
kostnadsposten ofta ignoreras av investmentbankanalyser. Om genomsnittliga
investeringskostnaden fér 10 GW ar 300 miljarder kronor, skulle motsvarande
nedmonteringskostnader uppga till 75 miljarder kronor, dvs. 72 miljarder kronor mer dn de 3
miljarder kronor enligt nuvarande praxis (Kriegers Flak exempel).

“We estimate the decommissioning cost to 25% of Capex. This cost element is often left out in
investment bank analyses”

P. Osmundsen & al, University of Stavanger, 2021

Vem har ansvar att sikerstéilla limpliga nivder pd nedmonteringskostnader?
Som expertmyndighet dr det EM som férvantas bista prévningsmyndigheter (MMD, regeringen) och
tillsynsmyndigheter (Lansstyrelsen) i fragan.

Har EM tagit ansvaret?
e 2013 foresprakar EM i en rapport med Uppsala Universitet® att nedmonteringskostnader ska
sattas utifran tidigare praxis, inte utifran komplexa berakningsmodeller: ” En slutsats dr att

6 IMF (march 28 2022) How Soaring Shipping Costs Raise Prices Around the World https://blogs.imf.org/2022/03/28/how-
soaring-shipping-costs-raise-prices-around-the-world/

"7 https://committees.parliament.uk/writtenevidence/5236/pdf/
8 Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Energimyndigheten & Uppsala Universitet (2013) s 76




bristen pd kdnda kostnader for nedmontering dr stor i Sverige och att de tillgdngliga
berdkningsmetoderna dr relativt komplexa. Utifrdn studien av tillstdndsbeslut dr det inte
realistiskt att férvinta sig att alla féretag och tillstGndsmyndigheter ska ldgga tid pé att
tillimpa och bedéma de komplexa berdkningsmetoderna. Aven om komplexa modeller ofta
kommer nérmare en realistisk nedmonteringskostnad dr troligtvis en enkel modell mer
anvéndbar” (EM 2013)

e EM rekommenderar ett forlegat schablonmatt, “nedmonteringskostnad/ verk”, utifran
historisk praxis, som per definition inte skiljer mellan aldre ”miniverk” och dagens
"Eiffeltorn”. Internationellt dr det snarare standard att anvanda decommissioning
expenditures/ MW (Decex/ MW): det ar inte ett antal verk som skall nedmonteras, utan ett
helt system bestdende av manga komponenter, vars nedmonteringskostnad bast
approximeras utifran parkens totala kapacitet (MW).

e 2016 slapper EM en vagledning i nedmonteringskostnader och upprepar referens till tidigare
praxis (2013) och som giller officiellt idag.

e Under aren 2020 och 2021 patalade VI ett antal missforhallanden via darenden hos
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (LST) och EM (drende 535-4280-2021). 2021 bekraftades att
EM inte har utvecklat ngon berikningsmodell for nedmonteringskostnader. Arendet
stdngdes ned utan vidare atgard.

e 2022: néastan 10 ar efter forsta rapporten saknar EM planer att bygga egen kunskap om
nedmonteringskostnader (rapporteringskrav om kunskapsforsorjning).

e Och faktum &r att 2022 har ingenting hant. Den 19 maj 2022 gav regeringen via Miljdminister
Annika Strandhall tillstand till svenska Kriegers Flak, en modern 640 MW park (32 verk @ 20
MW) utanfor Trelleborg. Ekonomiska sakerheten for att tacka nedmonteringskostnader
beslutades enligt tillstandsavtalet till 170 Mkr (2006) dvs ca 216 Mkr (indexerat till dagens
pengar).

Om EM vagrar att bygga kunskap , hur skall provningsmyndigheten, som lutar sig mot EM for
expertkunskap, faststélla korrekt belopp i ekonomisk sakerhet?

EM:s intressekonflikter och jédvsforhdllanden

Det ar inte bara kunskapsbrister som drabbar EM. Det ar dven oklart om myndigheten lever upp till
krav géllande opartiskhet, hantering av intressekonflikter och javsforhallanden.

VJ konstaterar att EM regelbundet anlitat konsultfirman Sweco fér nationella uppdrag om
klimatradgivning (2016), uppskattning av framtida elanvandning (2019-2020), potential och
lokalisering av havsbaserad vindkraft (2017)° resp. nationell vitgasstrategi (pdgdende). Sweco citeras
t.ex. 37 ganger i EM:s rapport “Havsbaserad vindkraft: en analys av samhallsekonomi och
marknadspotential” (ER 2017:3) som &n idag ar EM:s referensrapport i fragan. Sweco har dven
levererat &t EM en idag forlegad LCOE-modell som p.g.a foraldrade tekniska och ekonomiska
antaganden om bl.a. vattendjup, avstand till kust och nedmonteringskostnader, lett till felaktiga
resultat géllande lokalisering av havsbaserad vindkraft (ER 2017:35.166).

Detta har fatt allvarliga konsekvenser: utan vidare granskning har EM och Havs- och
Vattenmyndigheten (Havsplanerna 2022) anvant Sweco:s LCOE-modell som underlag for att
prioritera kustnara havsbaserad vindkraft, utan ndgon som helst reflexion Gver att den
internationella trenden gar &t motsatt hall dvs ndsta generations parker lokaliseras allt djupare och

9 Havsbaserad vindkraft- potential och kostnader (Sweco, 2017): Overgripande strategi virgas




allt Iéngre till havs (50-100 km) och man planerar for komplementara tekniker som flytande vindkraft
(pa storre djup).

Parallellt med dessa nationella uppdrag for myndigheten anlitas Sweco av en rad
verksamhetsutdvare som aktivt soker tillstand for havsbaserade vindkraftparker: som exempel kan
namnas Svea Vind Offshore gallande tillstandsanstkan for parkerna Utposten 1, Utposten 2, Gretas
Klackar 2 (2018-2022); Eolus Vind (Arkona, Sjollen, Viéstvind); Sweco har tidigare medverkat i projekt
som Vattenfalls Stora Middelgrund och RWE:s Sédra Midsjébanken.

EM anlitade 2018 Reformklubben for ett flerarigt uppdrag om strategisk kommunikation.
Reformklubbens byrachef och vice-VD, Annica-Carin Windahl, var under den tiden radgivare at Svea
Vind Offshore och har varit engagerad i projektering av ett antal tillstand for havsbaserad vindkraft. |
Sveavinds Miljokonsekvensbeskrivning for parken Utposten 2 (s.14) beskrivs hon som ndgon med
"sdrskild god kéinnedom om det politiska arbetet inom energi och miljomrddet”.

2020 utnamnde Energimyndigheten ovanndamnda projektutvecklare Svea Vind till officiell svensk
strateginod for vatgas, vilket forefaller markligt med tanke pa att bolaget 2020 saknade bade
operativ erfarenhet och intdkter kopplade till el och/eller vatgasproduktion.

Den 6vergripande bilden ar att EM, snarare an att fokusera pa relevanta internationella studier
gillande havsbaserad vindkraft, i hog grad lutar sig mot underlag och rad fran kallor ndra kopplade
till verksamhetsutévare vars priméra intresse ar att erhalla svenska tillstand pa basta mojliga
tillstandsvillkor, inkl. gillande ekonomisk sdakerhet fér nedmonteringskostnader.

2. Konsekvenser av EMs agerande

EM:s agerande bidrar till foljande allvarliga konsekvenser:

1) Hég risk for felaktiga beslut: Energimyndigheten har en central roll som expertmyndighet i
fragor om havsbaserad vindkraft. Provningsmyndigheten (MMD i territorialvatten,
regeringen i EEZ) och tillsynsmyndigheten (LST) forlitar sig pa EMs kompetens for att fatta
tillstdndsbeslut. Bristande expertis och information fran EM baddar for felaktiga beslut (nér
MMD sétter tillstandsvillkor) vilket far oacceptabla effekter for samhéllet inklusive
allménheten.

2) Kryphal fér opportunistiska aktdrer: Risk att nuvarande “lagkostnads”-praxis géllande
ekonomisk sdkerhet attraherar opportunistiska verksamhetsutovare med fokus pa
“"monetisering” av tillstdnd snarare dn langsiktigt fokus. Kortsiktig fokus och fel typ av dgare
okar den langsiktiga konkursrisken, vilket bor undvikas nar det galler samhallsviktig
infrastruktur.

3) Hég risk att omfattande belopp saknas for en framtida nedmontering: 20-40 miljarder
kronor kan saknas om 10 GW byggs; 60-120 miljarder om 30 GW byggs (enligt pagaende
arbete). Vem skall betala?

4) Hdg risk att en mdngmiljardskuld transfereras fran ett begransat antal privata
verksamhetsutovare till svenska allmanheten. Det ar tveksamt huruvida nuvarande
lagstiftning tillater en systematisk och omfattande justering “ex post” av ett tillstandsvillkor
som ekonomisk sdkerhet. Inte enbart kustnara kommuner men adven skattebetalaren och
miljon riskerar att drabbas hart.




5) Risk att svensk systematisk undervdrdering av nedmonteringskostnader tolkas som att
Sverige bryter mot principen “Polluter Pays” under svensk och E U-lag.

6) Risk att svensk systematisk undervdrdering av nedmonteringskostnader tolkas som ett dolt
bidrag till den havsbaserade vindkraftsindustrin, vilket dr idag olagligt under svensk och
EU-lag.

3. Anmalan till JO

VJ anmaler hdrmed EM till JO for:

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 12: Allvarlig kunskaps- och
kompetensbrist i fragor om nedmonterings- och aterstéliningskostnader for havsbaserad
vindkraft som dventyrar mal att skapa forutséttningar fér en vél planerad och resurseffektiv
vindkraftsutbyggnad.

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 11: EM har inte redogjort for
konsekvenserna av den snabba tekniska utvecklingen inom havsbaserad vindkraft for
nedmonterings- och aterstéllningskostnader trots férordningens krav att bevaka och
analysera energimarknadernas och energisystemets utveckling. EM:s officiella vagledning &r
forlegad och har inte uppdaterats sedan 2016.

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 17: EM har inte genomfort nagon
internationell jamférelse av nedmonteringskostnader, bl.a. mot lander som har erfarenhet av
modern havsbaserad vindkraft {bl.a. varldsledande Storbritannien, Tyskland mm) eller
inhdmtat aktualiserad kunskap fran en rad tillgangliga internationella rapporter.

- Brott mot férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag: EM har inte vidtagit
eller redovisat ndgon dtgérd Gver de senaste 2 aren for att sékerstalla att kompetens finns
om den havsbaserade vindkraftens ekonomiska konsekvenser och inte heller om viktiga
nedmonteringskostnader trots krav om rapportering (Energimyndighetens Grsredovisning
2020 och 2021).

- Brott mot Energimyndighetens regleringsbrev 2021 och mal om teknikneutralitet: genom att
vagra att aktualisera nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft och ddarmed bidra
till att dessa kostnader underskattas frangar EM sitt mandat att “vara teknikneutral och
inkludera effekter for klimatet i de samhéllsekonomiska analyserna dar det ar relevant”.

- Brott mot Miljobalkens syfte med ekonomisk sdkerhet: genom att delegera ansvaret for
uppskattning av nedmonteringskostnaden till verksamhetsutdvaren (utan nagon oberoende
granskning av verksamhetsutdvarnas uppgifter) bidrar EMs agerande till att underminera
sjlva syftet med Miljébalkens krav pa ekonomisk sdkerhet som lyder att allmdnheten aldrig
ska tvingas sta for verksamhetsutdvarens kostnader.

- Brott mot krav om myndighetens opartiskhet (5 § andra stycket forvaltningslagen): genom
att anlita experter med "dubbla sitsar” som parallellt ar officiella radgivare at
verksamhetsutdvare inom den havsbaserade vindkraftsindustrin skapas en hog potential for
intressekonflikter.

Som myndighet frangdr EM inte bara sin instruktion utan sitt ansvar att stédlla om Sveriges
energisystem till att bli ekonomiskt och miljomassigt hallbart; samt grundlaggande principer som
kunskapskrav, férsiktighetsprincip och opartiskhet.



Genom bristfalligt agerande utsatter Sveriges nuvarande och nésta generation invanare fér orimliga
kommande utgifter och undvikbara miljoskador, samtidigt som en handfull verksamhetsutévare far
dolda, olagliga statliga bidrag pa mangmiljardbelopp.

Detta far inte tillatas.

Gavle 2022-06-09
Visiyl Bfrukusten Ideell Forening

/s

/Bengt Nises, Ordférande

Bilagor:
1: Rapport nedmonteringskostnader 2021 (rev maj 2022)

2: Svar Lansstyrelsen i Gavleborgs lan géllande fragan om nedmonteringskostnader och drende hos
Energimyndigheten (2021-12-15)

3: Brev fran Vision Jungfrukusten till Energimyndigheten géllande nedmonteringskostnader (2021-12-
15)



BILAGA 1

RAPPORT NEDMONTERINGSKOSTNADER
Svensk planering av Havsbaserad Vindkraft & Skattebetalarna:
Om de 40 miljarder kronor som saknas for nedmontering och aterstéllning
(2021-09-24, rev. 2022-05-31)

Vad gdiller fragan?
En ny generation havsbaserad vindkraft motsvarande ca 10 GW i effekt planeras i Sverige, framst i Sédra
Bottenhavet, En sddan utbyggnad bedéms kosta uppemot 350 miljarder kronorl,

Omfattande miljépdverkan som mdste dtgdrdas

“200 000 ton kompositmaterial; drygt 1 miljon ton stal (om monopil-fundament valjs), 100 000 ton koppar
(kablar), 50 000 ton plast (kablar), 60 000 ton bly (i exportkablarna).

Sadana mangder material skall hanteras nédr ca 10 GW av havsvaserad vindkraft skall nedmonteras enligt en
rapport fran Storbritannien'?, idag virldsledande inom havsbaserad vindkraft.

| Sverige rapporteras tyvarr ingen motsvarande information. Men i linje med internationella dtaganden skall
Sverige se till att alla havsytor som tas i bruk ocksa dterstalls till ursprungligt tillstand. Verksamhetsutévaren
bar ansvaret (principen “polluter pays”).

Ekonomisk séikerhet stiills for att ”séiikra” medel fér nedmontering och aterstéillning

For att undvika att skattebetalaren star med slutkostnaden skall verksamhetsutévare avsatta pengar. Sverige
saknar en centraliserad planering och regelverk for havsbaserad vindkraft. Det &r réattspraxis som bestammer
hur mycket, néir, av vem och i vilken form ekonomisk sdkerhet skall stéllas.

| Sverige anvédnds sedan Iéngé en schabloniserad kostnad som ligger pd ca 1,0-1,5 Mkr/verk fér havsbaserad
vindkraft. Det innebdr att framtida nedmonterings- och aterstallningskostnader fér en 10 GW utbyggnad skall
tackas med ca 1 000—-1 500 Mkr.

Skall ekonomisk séikerhet téicka totala kostnaderna?

JA. Enligt mal (M2210-08) bedomde MMD att “sakerheten ska tdcka hela kostnaden fér nedmontering och att
man inte ska rdkna med skrotvardet”. Detta bekraftas av Energimyndighetens officiella vagledning om
nedmonteringskostnader (2016). Med andra ord ar det bruttokostnaden som skall ligga till grund for berakning
av ekonomisk sdkerhet.

Hur ldngt réicker pengarna?

Till skillnad fran Storbritannien och Tyskland saknar Sverige erfarenhet av modern havsbaserad vindkraft. En
internationell jamforelse visar att Sveriges (planerade) storlek pa ekonomisk sakerhet uppgar till endast 4 % av
de belopp som uppskattas i Storbritannien, ca 6 % i Tyskland och ca 13% i Frankrike. Det innebar att uppemot
SEK 40 miljarder® kan saknas i kassan.

Vem ska betala? .

MMD (drenden inom territorialvatten) och regeringen (drenden inom Exklusiva ekonomiska zonen, EEZ)
bed6ms ta stéllning inom kort till ansokningar motsvarande utbyggnad av ca 8 GW och siffran antas véxa till 10
GW inom kort. Om tillstdnd delas ut med dagens krav pa ekonomisk sakerhet transfereras en faktura pa upp till
40 miljarder kronor fran privata verksamhetsutévare till kustkommuner, skattebetalarna och miljon.

10 Havsplanerna, forslag fran Hav-och vattenmyndigheten till regeringen, 2019

1 windeurope.org Offshore Wind Trends and Statistics 2020- Genomsnitt kostnad/GW = SEK 34 miljarder

12 Crown Estate Offshore Wind Decommissioning 2019 https://offshoredecommissioningconference.co.uk/wp-
content/uploads/2019/11/Axel-Laval.pdf

13 Realvarde




‘ Vad behover goras nér havsbaserade vindkraftsparker skall tas ur bruk?

Omfattande strukturer

Moderna vindkraftsparker om vilka anséks idag i Sverige bestar av upp till 290 verk!4, med total h6jd mellan
290 och 370 meter. Olika typer av fundament foreslas, t ex gravitationsfundament med betongplattor upp till
60 meter i diameter. Flera hundra km av elkabel ("inter-array” samt exportkabel till land) behovs for anslutning
av varje park.

Omfattande arbetsmoment
En studie 2020% beskriver olika arbetsmoment vid nedmontering:

Planning and Logistics and Post
regulatory ————>»  Executon ——————> waste frEm———— decommissioning
approval management
j:r?:;eel?d Disconnection of
™ 9 1 wind turbines from Logistics — site surveys
project tHa ari
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|__| Preparation of wind (processing,
- REQU'::‘;‘IY turbines for removal transportation, port [ site clearance
appe fee, landfill, salvage
value)
Lifting and removal
CONU"QF"CY || ofwind lurbln_es, Site monitoring (for
planning tower, foundations item left-in-place)
and scour protection L
|__| Offshore substation site remediation
decommissioning
L | PW:‘;:::’;:I?’"" “— miscellaneous
decommissioning

Fig.3 Cost breakdown structure (CBS) for decommissioning activities in offshore wind farms

Varfor behévs en ekonomisk sikerhet for nedmontering och aterstéllining? —‘

Ekonomisk sdkerhet stélls for att finansiera kostnader géllande:
- Avhjalpande av en miljoskada
- Forandra aterstéllningsatgarder som verksamheten kan féranleda

Principen ”polluter pays”

Principen innebdr att férorenaren ar betalningsskyldig for eventuella miljoskador samt
aterstdliningsatgadrder.”Syftet med att stélla ekonomisk sdkerhet &r att skapa trygghet for samhallet att inte
behova sta for kostnaden fér nedmontering och efterbehandling for det fall bolaget skulle g i konkurs eller av
andra skal inte kan genomféra efterbehandlingen”¢ .

Risk for miljéskador inom havsbaserad vindkraft?

Vid anlaggning, drift och nedmontering uppkommer ett antal miljorisker. Under anlaggningsskedet kan
miljogifter fran sediment spridas p.g.a. omfattande grumling samt undervattensvibrationer (palning, borrning
for monopil-fundament). Under drift genereras storningar som infraljud och vibrationer som kan paverka stora
omraden samt vattenstrommar. Risk for utslapp av farliga @mnen &r en komplex fraga vid nedmonteringsfasen
(tomning) och oférutsedda hdndelser, t ex brand, explosionsrisk, kollisionsrisk med fartyg. Bade verken och
transformatorstationer innehdller farliga medel som maste hanteras: flera tusentals liter oljor i turbiner ¥/,
oljor/diesel/polymerer (transformatorstation); kylvdtskor; som isolering i bl.a. stallverk anvands den extremt
potenta vixthusgasen svavelhexafluorid (SFe) som maste tas om hand. )

14 samradsunderlag Eystra Salt 2021

13 “An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown structure”,
Adedipe, Shafiee, The International Journal of Life Cycle Assessment 2021

16 Energimyndigheten Vigledning runt nedmonteringskostnader till land och havs, 2016

17 https://mst.dk/media/134813/offshore-technical-project-description-generic_vesterhav-syd_april-2015.pdf



Sverige har skyldighet att folja internationella regler bade inom och utanfor territorialvatten

Internationella regler®® sitter ramen fér nedmontering och aterstéllningskrav fér havsbaserad vindkraft. Dessa
regler inkluderar bl.a:

Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter (London
Convention) (1972);

Convention on the protection of the marine environment in the Baltic Sea area (1974):

The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) (the United Nations 1982);

Best practicable environmental option (BPEO) (1988);

International Maritime Organisation (IMO) guidelines and standards for the removal of offshore
installations and structures on the continental shelf and in the exclusive economic zone (1989);

Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR Convention

1992);

Review of the Current State of Knowledge on the Environmental Impacts of the Location Operation and
Removal/Disposal of Offshore Wind-Farms (OSPAR Commission 2006);

OSPAR Guidance on Environmental Considerations for Offshore Wind Farm Development (2008).
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektiv (2014/52/EU)
Habitatdirektivet (92/43/EG) och Fageldirektivet (09/147/EG)

Om dterstdllningsskyldigheter inom territorialvatten versus EEZ

Exempel: Storbritanniens “ramverk” :Internationella dtaganden ligger till grund for Storbritannien runt
nedmonteringskostnader!® oavsett om parkerna byggs inom eller utanfér territorialvatten:

“Under UNCLOS the obligation to remove installations only applies in the Exclusive Economic Zone (12 nm to

200 nm from the coast), not the territorial sea (0 nm to 12 nm). However, as there are obligations under
UNCLOS for marine protection in the territorial sea, the UK Government applies the same approach to OWF
(offshore wind farms) removal in the territorial sea and Exclusive Economic Zone”. “The International
Maritime Organisation’s standards set out that any infrastructure placed in the marine environment should be
designed with full removal in mind, and full removal will be the default position for OREls (offshore renewable
energy installations) unless there are strong reasons for any exception”.

= Rimligtvis bor Sverige dra samma slutsats som Storbritannien, dvs att territorialvatten foértjanar
likvérdiga skyddsatgarder som EEZ.

18

An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown structure,

Adedipe, Shafiee, The International Journal of Life Cycle Assessment (2021)

19 Department for Business, Energy, and Industrial Strategy Decommissioning of offshore renewable energy installations

under the Energy Act 2004 Guidance notes for industry (England and Wales) , published March 2019
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Hur ser ramverket ut for ekonomisk siakerhet i Sverige?

Foljande information har hdmtats fran Energimyndighetens rapport “Vagledning om nedmonteringskostnader
for vindkraft till land och havs” (2016):

Gdllande lagar fér havsbaserad vindkraft i territorialvatten och EEZ

”Genom 16 kap. 3 § miljobalken och 5b § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 4c § lagen om
kontinentalsockeln ges mojlighet fér provningsmyndigheten att gora tillstdnd beroende av att
verksamhetsutdvaren staller sakerhet for kostnaderna for avhjdlpande av miljoskada eller andra
aterstdllningsatgarder som verksamheten kan féranleda”.

Hur skall sdkerthetsbelopp berdknas?

"Enligt forarbetena ska storleken pé sékerheten bedémas utifrdn kostnaderna for aterstéllande, men inte vara
storre an vad som behovs for att sékerstalla att sa mycket kapital som méjligt stannar hos
verksamhetsutdvaren. Sakerheten bér vara skyddad vid konkurs for att kunna tjana syftet, och bér av samma
anledning vara enkel av realisera och anvanda for tillsynsmyndigheten”.

”Sakerhetens belopp bor berdknas i det enskilda fallet dar tornets hojd, rotordiameter, geografiskt lage samt
hur stor del av fundamentet som verksamhetsutovaren &r alagd att ta bort ar viktiga parametrar.
Atervinningsvirde fér exempelvis metaller bér inte ingd i denna berékning”.

Ndir bér ekonomisk séikerhet avsdttas?

”Den ekonomiska sakerheten bor avsattas innan anlaggningsarbete for respektive vindkraftverk pabaorjas.... |
Mark- och miljoéverdomstolens avgérande géllande vindkraftverk i Kattegatt anges att forutsattningarna for
att en successiv avsattning ska kunna godkdnnas ar att sakerheten vid varje tid kommer att motsvara den
aktuella efterbehandlingskostnaden. Behovet att skydda samhillet fran att behéva sta for
aterstéllningskostnader uppkommer i detta fall redan nér parken uppfors, varfor en successiv uppbyggnad inte
skulle garantera att sdkerhet finns for vid varje tid aktuellt efterbehandlingsbehov. Mark- och
miljoéverdomstolen finner darfor att sdkerheten ska stallas i sin helhet innan anldggningsarbeten for
respektive vindkraftverk paborjas.”

Myndighets ansvar
Forvaltning av ekonomisk sdkerhet: Lansstyrelsen
Tillsyn av nedmontering och slutbesiktning: Transportstyrelsen

Men ett antal oklarheter kvarstdr:
- hur definieras aterstallning i praktiken, och till vilken grad;
- hur ekonomisk sdkerhet dverfors “friktionsfritt” vid dgarbyte;
- hur ekonomisk sikerhet kan justeras efterhand, i vilken omfattning (tid och storlek) 2° och tolkning av
24 kap. 9§ i Miljobalken
- .. ochinte minst: om nagot gar fel - vem tar 6ver ansvaret?

2 Andring av ekonomisk sikerhet 24 kap. 5 § 1 st. 12 p. miljobalken och om omprdvning i 24 kap. 7 § miljébalken.24 kap.
9§: "Tillstdndsmyndigheten far inte med stéd av 5 eller 8 § meddela sa ingripande villkor eller andra bestammelser att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras. Lag (2018:1407)”.
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Svenska kalkyler om ekonomisk sdkerhet— enligt Energimyndighetens vigledning (2016)

e ”Den ekonomiska sdkerheten bor vara hogre till havs an for vindparker pa land. For de tva havsbaserade
parker som redovisats i rapporten om nedmontering och efterbehandling utgor sékerheten 1,2 Mkr per
verk respektive 0,87 Mkr per verk (eller 61 miljoner for hela parken). Summan torde rimligen vara hogre
for de verk som byggs och planeras idag.”

e ”“Storleken pa den ekonomiska sdkerheten bér liksom fér landbaserad vindkraft bedomas utifran det
enskilda fallet. | fraga om havsbaserad vindkraft beror kostnaden fér nedmontering och aterstallning i hog
grad pa lokaliseringsspecifika parametrar sasom kraftverkens dimensioner, tornhdjd, storlek pa park,
fundamentstyp och efterbehandlingsgrad. Aven avstand till kust, ndrhet till hamnar samt kostnader fér
kranar och fartyg som bor ingd i berdkningsmodellen. | 6vrigt bor samma parametrar som ovan angetts for
landbaserad vindkraft redovisas sarskilt”.

Svenska kalkyler om ekonomisk sdkerhet— i praktiken 2022

Mellan 2010 och 2020 har svenska nivaer pa ekonomisk sdkerhet/ verk knappt rort sig och legat stabilt mellan
1.0-1,5 Mkr/ verk i enlighet med Energimyndighetens vagledning (2016) trots en flerdubbling av verkens storlek
och effekt 6ver arstiondet.

Under 2020 och 2021 patalade féreningen Vision Jungfrukusten dessa missforhallanden vilket resulterade i att
2 ansdkan femdubblade nivan pa ekonomisk sikerhet/ verk, fran 1,2 Mkr till 7,5 Mkr.

Under 2022 gav regeringen via miljominister Annika Strandhall tillstand till Kriegers Flak. Den beslutade
ekonomiska sikerheten uppgar till ca 216 Mkr (i dagens pengar) vilket motsvarar 6,8 Mkr/ verk och ca EUR

32 000/ MW.

Berdkning av nedmonteringskostnader ar en komplex 6vning. Ett grundldggande problem &r att
Energimyndigheten rekommenderar ett forlegat schablonmatt, “nedmonteringskostnad/ verk”, utifran
historisk praxis, som per definition inte skiljer mellan aldre "miniverk” och dagens "Eiffel torn”. Internationellt
ir det snarare standard att anvinda decommissioning expenditures/ MW (Decex/ MW): mattet tar hansyn till
parkens egenskaper: det 4r med andra ord inte ett antal verk som skall nedmonteras, utan ett helt system
bestdende av manga komponenter, vars nedmonteringskostnad bast approximeras utifran parkens totala
kapacitet (MW).

Om man tillampar internationella matt, konstaterar man att svenska nivaer pa ekonomisk sakerhet for
nedmonteringskostnader har sjunkit dramatiskt 6ver 20 ar, fran drygt EUR 50 000/ MW (Lillgrund) till idag
EUR 32 000/ MW (Kriegers Flak) ... samtidigt som de 6kat kraftigt internationellt.
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Belopp eko. Sikerhet/ nedmonteringskostnad for Effekt Hav Agare Niarmas Antal MW/ Eko Eko Eko Eko Kallor

havsbaserade vindkraftsparker (ca) tland verk  verk sikerh sdkerhet sakerhet sdkerhet

(MW) (ca, km) et Mki/MW (Mkr) EUR 000

Mkr/ /mMw
verk

SVERIGE
Exempel pa dldre tillstand- territorial vatten
Stengrundet, Blekinge 2001 10 Ostersjén Vattenfall saknas S 2 12 0,60 6 57 MEKB, tillstansdansokan
Lillgrund 2004 110 Ostersjon Vattenfall saknas 48 2,3 13 0,54 60 52 MEKB, tillstansdansokan
Storgrundet 2009 265 Bottenhavet WPD  saknas 50 53 03 0,16 43,5 16 MK, tillstansdansokan
Karehamnsporten 2009 48 Ostersjon Eon saknas 16 3 16 0,52 25 50 M5960-08
Exempel pa dldre, tillsténdsgivna (ej uppférda) parker- EEZ
Kriegers Flak 2006 (max 170m) 500 Ostersjon Universal 30 128 39 16 041 204 39 M2004/4159/F/M
Stora Middelgrund 2008 864 Visterhavet WPD 30 108 8 09 0,12 102 11 M2006/2007/F/M
Kattegatt Offshore (2015, max 190m) 200 Visterhavet Favonius 7 50 4 15 0,38 75 36 M6960-14
Exempel pd ny gi ions parker- pagdends ial vatten
Utposten 2, 2020 (ursprungligt férslag) 480 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 11 32 15 12 0,08 38 8 M3133-20
Utposten 2 2021 (reviderat) 480 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 11 32 15 75 0,50 240 48 M3133-20
Gretas Klackar 2, 2020 (ursprungligt férslag) 450 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 30 15 12 0,08 36 8 M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 62 x15 MW) 930 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 62 15 7.3 049 453 46 M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 30 x15 MW) 450 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 30 15 75 0,50 7 saknas 48 M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 30 x20 MW) 600 20 30 20 75 038 225 36
Storgrundet 2021 (51x20MW) 1020 Bottenhavet WPD 4 51 20 50 0,25 255 24 M1569-21
Gretas Klackar 1, 2021 2400 gottenhavet SVO/ lberdrola 6 saknas sakna saknas saknas saknas  saknas
Eystra Salt, 2021 4000+ pottenhavet WPD 60 saknas sakna saknas saknas saknas  saknas
Exempel pé ny ions parker- tillstdndsgivna (ej oi EEZ
Kriegers Flak (2022) 640/ Ostersjon Vattenfall 30 32 20 6,8 0,34 216 32 M2018/02437
Exempel pd ny generations parker- pdgéende, EEZ
Stora Middelgrund, 2020 (max 290 m) 846 Vasterhavet Vattenfall 30 a7 18 saknas saknas saknas  saknas samrédsunderlag
S6dra Midsjobanken, 2021 {max 295m) 1600 Ostersjon RWE 100 120 13,33 saknas saknas saknas  saknas samridsunderiag

Hur férklaras detta?

Ett schabloniserat matt ”per verk” ignorerar teknisk utveckling och verkens egenskaper. En rapport fran
Energimyndigheten (2013) anger?' : ”i den stérsta andelen beslut féreslds sékerhetsbeloppets storlek med
hédnvisning till tidigare réttspraxis, beslut eller domar... En slutsats dr att bristen pa kédnda kostnader for
nedmontering ¢ir stor i Sverige och att de tillgingliga berékningsmetoderna dr relativt komplexa”

..”Utifrdn studien av tillstdndsbeslut dr det inte realistiskt att forvinta sig att alla féretag och
tillstandsmyndigheter ska ldgga tid pd att tillimpa och bedéma de komplexa berdkningsmetoderna. Aven om
komplexa modeller ofta kommer ndrmare en realistisk nedmonteringskostnad dr troligtvis en enkel modell mer
anvdndbar”.

= Pavilken grund drar en myndighet slutsatsen att det &r mer dnskvart att forenkla jobbet for
myndigheter och verksamhetsutdvare an att skydda skattebetalarnas intressen?

Svenska nivder pa ekonomisk sdkerhet i internationell jamfdrelse

Internationell “benchmark” fér nedmonteringskostnader gdllande havsbaserad vindkraft

Nedan redovisas ett diagram med internationellt uppskattade nivaer pa nedmonteringskostnader:
- | gratt: redovisade belopp nedmonteringskostnader enligt arsrapport 2020/2021 for tillstandsgivna
parker i Storbritannien (Kélla: Companies House)
- | grént: av verksamhetsutovaren uppskattade belopp for tillstandsgivna parker i Frankrike
- | blatt: experters konsultrapporter (Adedipe/ Shafiee (2021), BVG (2019), DNV-GL (2015,19) samt
regeringsrapporter fran Storbritannien (BEIS 2018) resp. Tyskland

Trots variationer i parkernas egenskaper, berakningsmetod resp. definition av arbetsmoment &r den
overgripande bilden tydlig:

Den uppskattade nivan pa framtida nedmonteringskostnader ligger internationellt mellan ca EUR 200 000 och
400 000/MW (genomshitt EUR 320 000/ MW).

21 »Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Energimyndigheten & Uppsala Universitet (2013) s 76
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Uppskattade nedmontering & aterstéllningskostnader EUR (000s)/ MW
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e Internationella nivder pd nedmonteringskostnader &r 6 till 13 ganger hogre an det ekonomiska
sikerhetsbeloppet for nedmonteringskostnaden som regeringen just godkant for svenska Kriegers Flak
(EUR 32 000/ MW).

e | bedédmningen har varken regeringen som prévningsmyndighet eller Energimyndigheten stallt fragan om
det &r rimligt att verksamhetsutévaren Vattenfall kan nedmontera Kriegers Flak (EUR 32 000/ MW) for en
brakdel av den nedmonteringskostnaden som Vattenfall sjalv rapporterar for sina 6vriga havsbaserade
parker i Storbritannien (ca EUR 220-280 000/ MW).

(FX: EUR/SEK 10,50). Kallor: se bilaga.

Risk fér ett omfattande “finansiellt hal” fér Sverige

Enligt internationella riktlinjer uppskattas nedmonteringskostnader fér en 10 GW utbyggnad av havsbaserad
vindkraft till drygt 20-40 miljarder kronor.

Men om svensk praxis féljer i Kriegers Flak fotspar kommer drygt 3 miljarder kronor (EUR 320m) att avsattas
for andamalet.

Med andra ord kan uppemot 17-37 miljarder kronor kommer att saknas.

Och siffran riskerar att viixa snabbt. Den tilltagande inflationen &r en viktig faktor. Enligt en IMF rapport (mars

2022)?? har t.ex. sjofraktkostnader (shipping costs) fem- till sjudubblats sedan mars 2020 (Baltic Dry Index resp
Global Container Freight Index). Trots avsaknad av pristransparens ar det méjligt att en liknande trend drabbar

uthyrningskostnaden for de fatal fartyg som kan anlitas for montering och nedmontering av moderna

22 |MF (march 28 2022) How Soaring Shipping Costs Raise Prices Around the World https://blogs.imf.org/2022/03/28/how-
soaring-shipping-costs-raise-prices-around-the-world/
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havsbaserade vindkraftparker. Det kan leda till en ytterligare mangmiljardupprevidering av svenska
nedmonteringskostnader.

Vem ska betala?

Att krav p& ekonomisk sikerhet uppemot 40 miljarder kronor “missas” av vara myndigheter och beslutsfattare
ar enillustration pa omfattande systemfel med svensk planering av havsbaserad vindkraft.

Visserligen majliggor lagen justering av ekonomisk sdkerhet efterhand. Mindre dndringar har agt rum i
samband med beslut om férandring av tillstand (t ex ansékan om hogre hojder). Men utrymmet att dndra
villkor ér begrénsat bade i tid och omfattning och géller individuella fall. Att systematiskt andra pa
tillstdndsvillkor ar hogst kansligt ur investerarsynpunkt i en industri som praglas av internationellt och
finansiellt &gande, dgarbyte och virdepapperisering. Det ar darfor tveksamt huruvida svenska staten skulle
lyckas att ”driva in” en sddan gigantisk summa fran utldndska investerare.

Det leder till féljande slutsats: om tillstand beviljas med dagens krav pa ekonomisk sakerhet &r risken hog att
en skuld pa upp till 40 miljarder kronor éverfors till kustkommuner, skattebetalarna och miljon.

Dags att agera.

Kallor
Sverige

"Vagledning runt nedmonteringskostnader till land och havs” Energimyndigheten, 2016
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=109657

”Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Uppsala Universitet och Energimyndigheten,
2013
https://www.energimyndigheten.se/contentassets/0d29277f212b450d8892b76458172e33/nedmontering-av-
vindkraftverk-och-efterbehandling-av-platsen.pdf

Storbritannien

“An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown
structure”, Adedipe, Shafiee The International Journal of Life Cycle Assessment (2021)
https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-020-01793-x

“Decommissioning of offshore renewable energy installations under the Energy Act 2004 Guidance notes for
industry (England and Wales)” Department for Business, Energy, and Industrial Strategy ,2019
https://www.gov.uk/government/publications/decommissioning-offshore-renewable-energy-installations

“Cost Estimation and Liabilities in Decommissioning Offshore Wind Installations, Public Report” Department of
Business, Energy and Industrial Strategy, April 2019
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/725316/C
ost_and liabilities of OWF decommissioning_public report.pdf

Guide to an offshore wind farm, on behalf of the Crown Estate and the Offshore Renewable Energy Catapult
updated and extended, jan 2019 https://www.thecrownestate.co.uk/media/2860/guide-to-offshore-wind-

farm-2019.pdf

Frankrike
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Tillstand Courseulles: “Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime entre I'Etat et la
Societe Eoliennes Offshore du Calvados” 2017-04-21 (s 12)
http://www.calvados.gouv.fr/IMG/pdf/convention signee.pdf

Tillstdnd Fécamp “Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime entre |'Etat et la Societ

e

Eoliennes Offshore des Hautes Falaises ” 2017 (s 11) www.seine-
maritime.gouv.fr/content/download/24914/178600/file/EOHF%20convention%2031%20mars%202017.pdf

Tillstand Dieppe: Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime (s10)
https://www.seine-maritime.gouv.fr/content/download/33608/230302/file/CUDPM%2026.02.2019%20-
EMDT.pdf; Dossier de demande de dérogation (2018, s140) http://www.normandie.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/17-00837 emdt offshore-derogation-demande cerfa-r.pdf

MKB Ile d'Yeu: Etude d'impact http://www.vendee.gouv.fr/IMG/pdf/5.1.eie_docl_rnt.pdf

”Eolien en mer” Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire_https://www.ecologie.gouv.fr/eolien-en-
mer-0#scroll-nav__ 2

“Combien colte un parc éolien en France? Eoliennes en Mer au large de la Normandie”, Ministére de la
Transition Ecologique et Solidaire
https://eolmernormandie.debatpublic.fr/images/documents/dmo/fiches/dmo-fiche-12-combien-coute-un-
parc-eolien-en-france.pdf

Tyskland

“How do you decommission an offshore wind turbine” 2/6/2020 Jann Ravelinghttps://www.wfb-
bremen.de/en/page/stories/internationales/how-decommission-offshore-wind-turbine

Ovriga

"To assess the decommissioning process of an offshore wind farm considering cost, market, the effect on the
environment and look at alternatives to decommissioning” Celine Henriksen J@rgen Osnes Grete Eiane,

Department of Mechanical- and Marine Engineering Western Norway University of Applied Sciences NO-5063

Bergen, Norway 2019 https://prosjekt.hvl.no/poster/bachelor/offshore-wind-farm-decommissioning/

Om svenska lagar gillande ekonomisk sikerhet

Ekonomisk sdkerhet enligt Miljobalken (16 kap 3)
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3 § Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, far for sin giltighet géras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller
sakerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljéskada och
de andra ater- stéllningsatgérder som verksamheten kan féranleda.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte
stélla sakerhet. Den som &r skyldig att betala avgift eller stélla
sékerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgérder f6r
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet behdver
inte stélla sékerhet for tgarder som omfattas av sadana avgifter och
sakerheter.

En sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet.

Sékerheten ska provas av tillstindsmyndigheten. Lag (2019:842).

Ekonomisk sikerhet enligt lag om Sveriges Ekonomiska Zon (5b)

5hb § Etttillstdnd far for sin giltighet géras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten staller sékerhet for kostnaderna for
att ta bort anldggningar och andra inrattningar samt for andra
atgarder for aterstélining. Staten, kommuner, regioner och
kommunalforbund behdver inte stélla sakerhet.

Om det kan antas att den stéllda sakerheten inte ar tiliracklig, far
tillstandsmyndigheten besluta om ytterligare sékerhet.

| fraga om beskaffenheten av sdkerheten géller 2 kap. 25 §
uts6kningsbalken. Sakerheten ska prévas av tillstdndsmyndigheten
och férvaras av lénsstyrelsen i det 1an som narmaste del av Sveriges
sjoterritorium ligger i.

Lag (2019:879).

Ekonomisk sdkerhet enligt lag om Kontinentalsockeln 4c

4 ¢ § Etttillstand far for sin giltighet géras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten stéller sékerhet fér kostnaderna for
att ta bort anlaggningar och fér andra atgarder for aterstélining.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte
stélla sdkerhet.

Om det kan antas att den stéllda sékerheten inte &r tillracklig, far
beslut fattas om ytterligare sékerhet.

| fraga om beskaffenheten av sé@kerheten galler 2 kap. 25 §
utsdkningsbalken. Sékerheten ska provas av tillstdndsmyndigheten
och forvaras av ldnsstyrelsen i det lan dar verksamheten bedrivs eller
som narmaste del av Sveriges sjoterritorium ligger i. Lag (2019:846).
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BILAGA 2

Svar Lansstyrelsen Gavleborg gillande nedmonteringskostnader

(2021-12-15)

Beslut

Datum
2021-12-15

1(3)
Arendebeteckning
535-4280-2021

Lansstyrelsen Dossier
Gavleborg

00-001-032

Vision Jungfrukusten Ideell forening
¢/o Bengt Nises
Bengt.Nises(e fastighe tssnabben.se

Elektronisk delgivning

Roérande nedmonteringskostnader for
havsbaserad vindkraft

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att avsluta drendet utan ytterligare atgérd.

Beskrivning av arendet

Ni inkom 28 maj till lansstyrelsen med en skrivelse dir ni framforde
att er beddmning var att de sikerheter som bolagen som draktivai
projekt rorande havsbaserad vindkraft var for liga.

Linsstyrelsen stillde den 3 juni frdgan ull de berdrda bolagen vilka
modeller de anvinder for att skatta nedmonteringskostnadema.

Lansstyrelsen begirde den 11 respektive 18 juni in uppgifter frin
Naturvardsverket respektive Energimyndigheten om verken hade
ndgon modell for berikning av sikerheter for havsbaserad vindkraft
och nigra erfarenheter frin projekt i andra linder. Verken

dterkopplade att de inte hade ndgra beriakningsmodeller.

Lansstyrelsen kompletterade den 9 juli sitt yttrande rérande behovet
av kompletteringar i mal M 1569-21, vindpark Storgrundet, med en
begdran om tydligare redovisning och motivering till foreslagna
sikerheter (Ist dnr 4728-2021).

Bolagen har efter detta 1 mdl rérande vindparkerna Storgrund et (mil
M 1569-21 vid Mark- och miljédomstolen, Ostersund) och Gretas
klackar 2 (mal M 3596-20, MMD Ostersund) inkommit med nya
berikningar rorande sikerhetens storlek for avvecklingskostnader.
Bolagen bar bedomt att sikerheten ska vara 5 miljoner respektive 7,5
miljoner kronor per verk.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen finner att bolagen visat att de nu foljer Energimyndighetens
vagledning: Vdgledning om nedmontering av vindkroftverk pé lond och till
haovs, 2016. Med anledning av detta bedomer lansstyrelsen att drendet ar

Postadress: 801 70 Gave Telefon: 010-225 1000 E-post: gavieborg@lanssiyrelsense Webb: lansstyralsen.se/gavisborg
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Beslut 2(3)
2021-12-15 535-4280-2021

utagerat och att ytterligare adtgarder fran lansstyrelsens sidarorande
metoder for berdkning av sakerhetens storlek inte behdvs. Darmed avslutas
arendet.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehinvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av avdelningschef Joakim Hellgren med
vattenverksamhetshandliggare Patrik Stenroth som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar diarfor namnunderskrift

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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BILAGA 3

Brev Vision Jungfrukusten till Energimyndigheten
gdllande riktlinjer for kalkyl av nedmonteringskostnader

(04/2022)

Sid 1(3)
Tilt: Energimyndigheten

Skickas via e-post till:
reqistrator@energimyndigheten.se

Vision Jungfrukusten Ideel Forening
Org.nummer: 802530-6005;
e-post: info@visionjunafrukusten .se: www.visionjungfrukusten.se

Kopia: Lanssryrelsen Gavieborg (e-post: gavieborg@lansstyrelsen.se), Hudiksvals Kommun (e-post:
kommun@hudksval.se), S 15 Ki (e-post: kundtjanst@soderhamn.se)
Gavies Kommun (e-post: gavlekommm@gavle se)

Yttrande till Energimyndighetens angaende nuvarande riktlinjer fran 2016 for
nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft.

Lansstyrelsen Gavleborg (nedan kallad "LST") har 2021-12-15 i dossier 00-001-032 (arende
535-4260-2021) kommit fram till foljande slutsatser:

e WPD har efter papekande fran Lansstyrelsen Gavieborg och Vision Jungfrukusten
(kallad nedan "VJ") inkommit med nya berakningar i Mal 1569-21 Storgrundet for
nedmonteringskostnader. Dessa nya berakningar resulterade i andring av forslag til
nedmonteringskostnader fran 2,0 Mkr till § Mkr per vindkraftverk.

« Svea Vind Offshore har efter papekande fran Lansstyrelsen Gavieborg och VJ inkommit
med nya berakningar i Mal 3133-20 Utposten 2 och i Mal 3596-20 Gretas Klackar 2 for
nedmonteringskostnader. Dessa nya berakningar redovisade i akibilaga 171i M 3133-20
resulterade i andring av forslag till nedmonteringskostnader fran 1,2 Mkr till 7,5 Mkr per
vindkraftverk..

e LST finner att WPD och Svea Vind Offshore fofer Energimyndighetens riktlinjer® for
berékning av nedmonteringskostnader.

VJ Iamnar harmed féljande synpunkter pa de nuvarande riktlinjema fran 2016:

1. VJ artacksam att LST har lyft en viktig fraga. Att uppskatta nedmonteringskostnader ar
mojligt tack vare all den kunskap som finns tillgangligt idag. En felaktigt stalld ekonomisk
sakerhet idag kan leda till framtida miljardskulder for samhalet i morgon.

2. VJ anser att Energimyndighetens “vagledning runt nedmonteringskostnader till land och
havs™ (2016) utgdr en intressant ramverk som ar i behov av revidering.

! "Vaglkedning runt nedmonteringskostnader tdl and och havs” Energimyndigheten, 2016
https: //energimyndigheten.a-w2m se/Home. mwe?resourceld=109657
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3. Riktlinjerna ar fran 2016 och utgar utifran en aldre generation vindkraft och missar den
omfattande tekniska utveckingen som skett inom modem havsbaserad vindkraft (hogre
effekt, okade dimensioner, tar i ansprak stdrre havsyta, okad miljopaverkan).

4. Riktlinjerna skildrar inte komplexa forhallanden till havs for en miljofarlig verksamhet.

5. Den tar begransad hansyn till aterstaliningskostnader, t.ex. vid miljdincident, som skall
tackas av ekonomiska sakerheten, trots att exempel som oljelackan vid Saint Brieuc
(Iberdrola) 2021 visar pa prohibitivt hoga arbetsstoppkostnader vid utredning.

6. Riktlinjerna mojliggor bristfalliga schablonsmatt Detta illustreras val av Bilaga 3 sida 10:
"Det vanligaste villkoret ar att sékerhet ska stallas med 300 000 kronor per vindkraftverk,
men krav pa sakerhet upp til 1,3 miljoner kronor per vindkraftverk har férekommit™. Ett
sadant schablonmatt ar olampligt av flera anledningar.

7. Riktlinjerna ignorerar att nedmontering av ett 20 MW verk ar dyrare an av ett 2 MW.
Konsensus internationellt nyttjar darfor en kostnad/ MW.

8. | riktlinjer sid 14' kan lasas: "En ansdkan om andring av vilkor om ekonomisk sakerhet
kan goras av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Lansstyrelsen™. Mycketbra!.

9. Riktlinjerna “sid 12’ enligt forarbetena ska storleken (ekonomisk sakerhet) bedomas
utifran kostnaderna for aterstallande™ av naturen ar idag fullt mojigt att fotja.

1

o

.1 riktlinjema Sid 50" kan lasas:” | forarbetena til 2007 ars andring av 16 kap.3 § MB
framhdlls att for att fa sin sidkerhet godtagen ar det nddvindigt att sokanden
presenterar den utrednlng om sdkerheten som gor att provningsmyndigheten inte

héver ha egen kompentens att géra de analyser och ekonomiska bedémningar
som en del former av sdkerheter kan krava".

VJ har papekat i Inlagoma till MMD att det finns idag uppdaterad och tiliginglig
kunskap om nedmonteringskost 3

9

- Mal 3133-20 Utposten 2 Aktbilaga 123, 124, 125,126 och 203.
- Mal 1569-21 Storgrundet Aktbilaga 86, 87 och 88.
- Mal 3596-20 Aktbilaga 93, 94 och 95.

Dar ingar aktuakserad information fran en diversifierad grupp av expertrapporter, inkl.

statliga rapporter (Public Report UK Department of Business, Energy and Industrial Strategy,
2018); oberoende expertkonsulter (BVG Associates, 2019 &2020); forskare (Adedipe, 2021):

samt verksamhetsutovares egna uppskattningar (Engie, Frankrike). Efersom Sverige har
begransad kunskap av byggt modem havsbaserad vindkraft ar det vikligt att adekvat
kunskap inhamtas fran mer erfamalander. VJ har granskat kostnader for kustnara projekt,
projekt langre ut till havs, i olika lander, innefattande olika arbetsmoment.

‘Ansvariga myndighel(er) bor ta del av relevant, aklualiserad och oberoende kunskap om

nedmonteringskostnader som finns tillganglig idag fran en rad diversifierade kallor, och
som kan anvandas for beslut om ekonomisk sakerhet.

! "Vaghkdning runt nedmonteringskostnader till land och havs” Energimyndigheten, 2016
https://encrgimyndigheten.a-w2m, se/Home mvcPresoutceld=109657
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e VJhar visat att det finns allvarliga diskrepanser mellan internationella nivaer pa
uppskattade nedmonteringskostnader och de reviderade nivaer som foreslas
av sokande verksamhetsutdvare.

« WPD uppskattar nedmonteringskostnader till 255 miljoner kronor for Storgrundet
vid installerad effekt 1 GW och 51 st. 20 MW vindkraftverk, d.v.s. enligt
internationella nivaer (ca 300 000- 400 000 euros/ MW) borde siffran i forslaget til
MMD varit 34 miljarder kronor.

¢ Svea Vind Offshore uppskattar nedmonteringskostnader for Utposten 2 i aktbiaga
171 till 375 miljoner kronor vid installerad effekt 750 MW och 50 st. 15 MW
vindkraftverk, d.v.s. enligt interationella nivaer (ca 300 000-400 000 euro/MW)
borde siffran i forslaget varit 2-3 miljarder kronor.

{ VJ anser att de korrigerade forslag fran WPD och Svea Vind Offshore for nedmonterings-

kostnader ligger fortfarande pa oférklarliga ldga nivaer jamfort med intemationella
uppskattningar cavsett forhallanden (storlek, djup, avstand till kust, hav) eler arbetsmoment

| (kablar, fundament).

VJ har redogjort for allvarliga skillnader i antaganden'. Ett sadant exempel ar dagstaxan
for att hyra fartyg som kan hantera moderna vindkraftsverk. Enligt Iberdrola projekt
Adedipe 2021 som har studerat nedmonterings-kostnader for en kustnara 500 MW park ar
dagtaxan 2-3 ganger hogre dn Svea Vind Offshores antaganden.

VJ anser att :

« Detfinns idag tilgangliga, aktuella studier om nedmonteringskostnader fran seriésa
och diversifierade kdllor som ger myndigheter, regeringar och verksamhetsutovare
forutsattningar att gora realistiska berdkningar av nedmonteringskostnader.

« Svea Vind Offshore och WPD Sverige har beraknat nedmonteringskostnader for
Storgrundet, Utposten 2 och Gretas Klackar 2. Ifal dom skulle anvant sig av all
tilganglig kunskap sa skulle siffrorna blivit pa en helt annan niva.

« Energimyndigheten bor revidera riktlinjerna fran 2016 och utga fran all den kunskap
som finns tilgangligt runt nedmonteringskostnader.

e WPD och Svea Vind Offshore har visat i malen M 3133-20, M 1569-21 och M 3596-
20 att det finns acceptans till att utga fran berdkning av nedmonteringskostnader
istallet for att anvanda forlegade schablonsmatt

Vision Jungfrukusten Ideell Forening genom

AT /X r—

Bengt Nises Hannu Thomasfok
Ordférande Styrelsemediem
0706 425221 0703282188

L Aktbiaga 203 iMal3133-20 “Yerande daterat 2021-11-18 fran VJ MMD gdllande AkDiaga 171 daterat 2021-11-01
avseanda ansdikan om Vindaraftspark Utposten 2 Mal3133.20,
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