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RAPPORT NEDMONTERINGSKOSTNADER INOM HAVSBASERAD VINDKRAFT (#2)
Sveriges dolda skuldbomb vaxer fran tio till ndrmare hundramiljarder kronor
... med beslutfattarnas tysta medgivande?

Varfér en ny rapport om nedmonteringskostnader fér havsbaserad vindkraft?

2020 publicerade Vision Jungfrukusten Ideell Férening (VJ) sin forsta rapport om nedmonteringskostnader for
havsbaserad vindkraft i Sverige och Europa (se Bilaga 2). Anledningen var att det saknades en sadan analys. VJ
har sedan 2018 deltagit i sex tillstdndsprocesser gillande havsbaserad vindkraft®. | samtliga fall identifierades
brister i kunskap, regelverk och processer i fragan om nedmontering. Rapporten genomférde darfér en s.k.
benchmarking analys mot erfarna europeiska lander.

Tre ar har gatt. Mal om utbyggnad av havsbaserad vindkraft har tredubblats (10 till 30 GW). Fragan om
nedmonteringskostnader blir allt viktigare. Pa drygt 12 manader har ministrar Strandhall resp. Pourmokhtari
godkint tillstandsbeslut fér narmare 2,2 GW dar ekonomiska sikerheten uppgar till knappt 800 Mkr2. Skall
Sverige bygga nationellt 30 GW av havsbaserad vindkraft® menar regeringen att ca 10 miljarder kronor behéver
avsattas for nedmontering av havsbaserad vindkraft.

Vad sdger experterna idag? Enligt VJ:s farska analys kommer denna summa inte att récka. Europeiska lander
med bred erfarenhet av havsbaserad vindkraft uppskattar ndrmare tio ganger hogre nedmonteringskostnader
an vad som godkanns idag for svenska parker. Det dr inte bara internationella experter som varnar for hogre
kostnader. Ledande verksamhetsutdvare som lamnar forslag om laga nedmonteringskostnader i en svensk
ansokan redovisar flera ganger hégre kostnadsbehov i deras parker utomlands.

Det inkluderar Vattenfall. Sveriges statligt dgda bolag landar i en rad markliga slutsatser, exempelvis att det
kostar mindre att nedmontera 1,8 GW i Sverige &n att avveckla 0,3 GW i England®. Bolaget tar inte heller héjd
for att man under ett artionde grovt underskattat nedmonteringskostnaderna for engelska parker vilket
resulterat i kostnadsupprevideringar uppemot + 700 pct under en era av lag inflation.

Likval anser bolaget att det ar 3-4 ganger billigare att nedmontera en MW i Sverige &n i Danmark (trots
grannlandets unika ekosystem runt vindkrafttillverkning och liberal regelverk)®.

Har Sveriges blivit Europas lagkostnadsland nar det galler ekonomisk sakerhet och milj6?

Om Sverige bygger 30 GW av havsbaserad vindkraft ar det enligt VJ:s analys inte ca 10 miljarder utan ndrmare
100 miljarder kronor som riskerar att saknas om ekonomiska sakerheten fortsatter att stallas pa dagens
orimliga nivaer.

Hur har Sverige hamnat i en sadan situation? Vad blir konsekvenserna for samhallet och miljon? Och varfor
gors inget at saken?

! Utposten 1, Utposten 2, Gretas Klackar 1, Gretas Klackar 2, Storgrundet, Eystra Salt

2 260 Mkr (2022 vérde, Kriegers Flak, ca 0,6 GW); 400 Mkr (Kattegatt Syd ca 1,2GW); 126 Mkr Galatea Galene ca 0,4 GW)

3 Reviderat forslag Energimyndigheten 2023:12 (mal 120 TWh, ca 30-40 GW); ansokan Svenska Kraftnat 2022 (125 GW)

4 vattenfall dger svenska parker Kattegatt Syd och Kriegers Flak; samt Thanet Offshore, en kustnéara park i Storbritannien pa ca 300 MW
3 Jamforelse Vattenfalls agda svenska Kriegers Flak (0,6 GW) och danska Kriegers Flak (0,6 GW)




Bakgrund: Om Sveriges nationella ambitioner om havsbaserad vindkraft

Nar regeringen antog Havsplanen varen 2022, ett dldre dokument som forfattades 2014-2019, skulle ca 10 GW
av havsbaserad vindkraft anlaggas. Ett (numera nedlagt) politiskt forslag att subventionera
anslutningskostnader 6kade darefter intresset for havsbaserad vindkraft markant. | fjol ansoktes det uppemot
125 GW av havsbaserad vindkraft enligt Svenska Kraftnit®.

Idag raknar Energimyndigheten med 30 GW (120 TWh) ’. Att bygga modern havsbaserad vindkraft kraver
omfattande kapital, ca SEK 20—40 miljarder kronor per GW8 baserat pd internationella erfarenhetet. Det
motsvarar ndrmare investeringar pa narmare 600- 1 200 miljarder kronor.

For samhallet ar det kritiskt att dessa hundratalsmiljardinvesteringar planeras optimalt.

Om nedmonteringskostnader och ekonomisk séikerhet

En miljofarlig verksamhet som monteras i havsbaserad miljo skall enligt Miljébalken monteras ned enligt lag vid
tillstandsperiodens slut och kostnaden avilar verksamhetsutdvaren (principen ”Polluter Pays”). Den
ekonomiska sikerheten skall alltid “motsvara behovet av efterbehandling®” dvs 100% av brutto
nedmonterings- och aterstallningskostnader samt tacka kostnader for miljéskador.

Verksamhetsutdvaren, inte samhallet, skall sta fér nedmonteringskostnader och miljéskador.

Enligt svensk lag skall ekonomiska sakerheten tacka 100% av brutto nedmonterings-och
aterstallningskostnader samt tdcka kostnader for miljoskador.

Hur uppskattas nedmonteringskostnader i Iinder med erfarenhet av havsbaserad vindkraft?
Flera argument har anférts i frdgan om svenska nedmonteringskostnader. Enligt vissa roster ar uppskattningen
av dessa kostnader for komplex; andra menar att “man kan inte veta”.

Sadana pastaenden ar latta att forkasta. Det finns gott om internationell erfarenhet fran berdkning av
nedmonteringskostnader inom branscher som hanterar andra miljofarliga verksamheter — t.ex. offshore
oljeindustrin, gruvindustrin, kiarnkraftindustrin. Det finns ocksa gott om information!® om
nedmonteringskostnadsberdkningar inom havsbaserad vindkraft, dvs:

1) Expertanalyser: Omfattande studier i fragan, inkl. konsulter som anlitas av vindkraftsindustrin,
forskare och akademiker.

2) Verksamhetsutévare som driver parker i t.ex. Storbrittannien och Danmark redovisar arligen en
uppdaterad avsattning for nedmonterings- och aterstéllningskostnader, en s.k. decommissioning
provision, som ar nuvardet av berdknade framtida kostnader (”the present value of estimated
decommissioning costs from the time that the Company has an obligation to dismantle and remove a
facility and restore the site on which it is located”*!). Posten utgér en del av balansrdkningen fér
dotterbolaget som driver parken.

3) Nationella rapporter: i ldnder som Storbritannien, dar nedmonteringsfragan ar hogaktuell, har en
nationell analys sammanstallts (BEIS rapport 2018).

For att jamfora nedmonteringskostnader mellan parker &r det brukligt internationellt att mata
nedmonteringskostnader per megawatt (MW). En park utgors inte av ett antal verk utan ar ett system med

5 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-forbereder-for-utbyggnad-av-
transmissionsnat-till-havs/

7 Energimyndigheten 2023:12

8 Windeurope.org offshore wind statistics 2020. Genomsnittlig investering/ MW EUR 3,4m. Kélla: https://windeurope.org/intelligence-
platform/product/offshore-wind-in-europe-key-trends-and-statistics-2020/

9 Energimyndigheten Végledning om nedmontering av vindkraftverk pa land och till havs Sept 2016 5.12

10 Detaljerad information redovisas i kallféreteckningen

11 UK reporting rules for Financial Statements




manga komponenter (internkablar, exportkablar, transformatorstationer, matstationer) som bidrar till en viss
installerad produktionskapacitet (MW). VJ:s rapport foljer internationell praxis.

Internationella uppskattningar av nedmonteringskostnader éir 9-12 gdnger hégre én de nivder som
godkdnns idag av svenska staten

En sammanstallning av uppskattade nedmonteringskostnader redovisas i grafen nedan. Svenska
nedmonteringskostnadsbelopp uppskattas till det avtalade ekonomiska sdkerhetsbeloppet och anges i rott.
Brittiska belopp (i gult) hamtas fran senaste tillgdngliga arsredovisningar. Franska belopp (i gront) inkluderar
verksamhetsutévare uppskattningar (information om garantier finns dock motsvarar de ej hela
nedmonteringskostnaden utan justeras 6ver tiden enligt avtal). Tyska nivaer (i brunt) utgar utifran en
universitetstudie. Internationella studier (konsulter, forskare, akademiker) redovisas i blatt.

Den genomsnittliga nedmonteringskostnaden for Sverige uppgar till EUR 34 000/ MW.
Den genomsnittliga internationella kostnaden (ex Sverige) uppgar till EUR 307 000/ MW.
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(Mer information i sektion: kéllor).

Sveriges bedomning av nedmonteringskostnader avviker starkt fran internationell data.
Svenska staten godkanner idag att en verksamhetsutovare far avsatta ca en tiondedel av det kostnadsbelopp
som uppskattas internationellt.

Hur férklaras diskrepansen? En frdga som bér riktas forst till Vattenfall.

Vattenfall, som erhaller tillstand for svenska Kriegers Flak resp. Kattegatt Syd, har en viktig vdgledande roll nar
bolaget formellt Iamnar forslag om ekonomisk sékerhet i en ansékan. Vattenfall driver inga svenska moderna
havsbaserade vindkraftparker men ar aktiv i Storbritannien, Danmark och Holland.




En forsta fraga: Pa vilka grunder bedomer Vattenfall att nedmonteringen av svenska parker ar 13 ganger
billigare dn nedmonteringen av bolagets brittiska parker?

Ex.1: Vattenfall bedémer att det dr 13 gdnger billigare att nedmontera en park som Kattegatt Syd én

Vattenfalls engelska parker

e Vattenfall bedémer nedmonteringskostnaden for Kattegatt Syd till EUR 26 000/ MW (dagens pengar).

e Samtidigt berdknar Vattenfall i Storbritannien att kostnaden kommer att uppga till EUR 271 000/ MW
(Thanet Offshore); och EUR 350 000/ MW (Kentish Flats)!2. Det &r vért att notera att dessa kostnadsnivaer
arilinje med genomsnittliga nedmonteringskostnaden per MW fér en park i Storbritannien.

e Dessa officiella siffror rapporteras i arsredovisningen for Vattenfall:s engelska dotterbolag som driver
parkerna. Vattenfall skriver:

“Avsdttningen fér nedmonterings-och dterstéllningskostnader) vid balansrékningens datum speglar ledningens

bdsta uppskattning av nuvdrdet av framtida kostnader som krévs” (Thanet Offshore Wind Ltd Financial

Statements 2021, sida 23)

En annan fraga ar hur Vattenfall motiverar att bolaget inte underskattar nedmonteringskostnader fér sina
vindkraftsparker. Vattenfalls egna siffror visar namligen pa motsatsen.

Ex. 2: Mellan 2010 och 2021 sjudubblade Vattenfall nedmonteringskostnaden fér engelska parken Thanet

Offshore och femdubblade nedmonteringskostnaden fér Kentish Flats.

e Sedan 2010, Thanet Offshores férsta verksamma ar, har ledningen reviderat foretagets uppskattning av
nedmonteringskostnader fran 10 till 70 miljoner pund.

e  Forandringen forklaras huvudsakligen av hégre nedmonteringskostnadsantaganden; finansiella faktorer
(rédnta) har haft en begrédnsad inverkan.

Utveckling av Vattenfalls redovisade nedmonteringskostnader
Thanet Offshore mellan (EUR/ MW)

278997 271 635

Nedmonterings- 263498
; 244123
kostnader reviderades 232 382 232 110
upp 700pct
192 973

144 149

39525 41850

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(Kalla: financial statements Thanet Offshore Wind Ltd 2010-2021; siffror ursprungligen i GBP/ MW,
konverterade till EUR vaxelkurs 1,1625)

Enligt VJ:s analys ar Vattenfall inte ensam om att underskatta nédvandiga nedmonteringskostnadsbelopp i
projektets tidiga fas. Manga parker tillhorande storre aktorer redovisar 6kande kostnader éver tiden, nagot
som experter varnat for:

"As we've started to do studies into decommissioning and how it's actually going to work and the problems that
are going to come up, it's potentially more costly than people thought. We have to cater to that and include it in
the lifecycle of costs." DNV GL Head of Offshore Renewables Elaine Greig, 2015-03-15, Windpower Monthly.

12 Thanet Offshore Wind Ltd Annual report (2021); Kentish Flats Ltd Annual report (2021)




Med hiansyn till ovan ar det svarbegripligt hur Vattenfall varen 2022 kan forsédkra regeringen att SEK 260 Mkr
racker till nedmonteringen av svenska Kriegers Flak samtidigt som bolaget redovisar fér danska systerparken
ett 3-4 ganger storre kostnadsbehov.

Ex. 3: Tva lika parker, tva olika syn pG nedmontering

e  Parkerna ar lokaliserade inom ett havsomrade (Kriegers Flak), har jamforbara forutsattningar och
jamforbar kapacitet.

e Vattenfall uppskattar att det kostar drygt SEK 900 Mkr att nedmontera danska parken, en siffra, i likhet
med engelska erfarenheten, som kan komma att revideras upp over tiden (2021 &r férsta verksamma aret).

| Danska Kriegers Flak | Svenska Kriegers Flak
Statusverksamhet | Sedan2021 (Tillstand 2022
Uppskattad | SEK 905 Mkr | SEK 260 Mkr
nedmonteringskostnad (DKK 584 Mkr) (190 Mkr 2006 pengar)
(belopp) b |
Nedmonteringskostnad (EUR/ | EUR 129 000 / MW 'EUR35000/MW
Kalla | Arsredovisning Vattenfall Kriegers Regeringsbeslut M2018/02437
| Flak P/S 2021
| Underskriven 19 maj 2022 | Underskriven 19 maj 2022

Hur kan évriga beslutfattare “missa” en massiv diskrepans?
Energimyndigheten, regeringen (ansékan i Sveriges Ekonomiska Zon) och Mark-och miljodomstolen (ansékan i
territorialvatten) har ansvar att granska inkommande ansdkan.

VJ har analyserat dokumentationen angaende Kriegers Flak. Enligt regeringsbeslutet daterad 19 maj 2022 stalls
ekonomiska sikerheten till 190 Mkr (2006 pengar), samma belopp som Vattenfall yrkar i sitt férslag ar 20203
och jamforbart med ekonomiska sidkerhetsbeloppet som avtalades 2012 (tidigare ansokan M2012/2276).

Har ndgon stéllt fragan: ar beloppet tillrackligt? Har man tagit hojd for teknikutvecklingen? Om varje MW blir
allt dyrare att nedmontera utomlands, &r det logiskt att Sverige gar i motsatt riktning?

”Som man frdgar fdr man svar”. Energimyndigheten (expertmyndighet for energifragor) anser sig inte berérd
av fragan. Redan 2013 skriver myndigheten tillsammans med Uppsala Universitet'4:

”i den stérsta andelen beslut féreslds sdkerhetsbeloppets storlek med hénvisning till tidigare réttspraxis, beslut
eller domar... En slutsats dr att bristen pa kdnda kostnader fér nedmontering dr stor i Sverige och att de
tillgéngliga berdkningsmetoderna dr relativt komplexa” ...”Utifran studien av tillstandsbeslut ér det inte
realistiskt att férvdnta sig att alla féretaq och tillstGndsmyndigheter ska ldgga tid pad att tillimpa och bedéma
de komplexa berékningsmetoderna. Aven om komplexa modeller ofta kommer nérmare en realistisk
nedmonteringskostnad dr troligtvis en enkel modell mer anvdndbar”.

2022, 9 ar senare, visade expertmyndigheten fortfarande ingen intention att for egen del ”lagga tid pa att
bedéma de komplexa berdkningsmetoderna” dvs granska en viktig del av ansdkans underlag. Myndigheten
redovisade inte heller nagon plan att bygga kompetens i fragan. VJ anmalde Energimyndigheten till
Justitieombudsmannen for brister gdllande nedmonteringsfragan 2022 (fér vidare information se Bilaga 1).
Justitieombudsmannen skrev av drendet utan forklaring.

Det som utgor skillnaden mellan Sverige och internationella processer ar inte att verksamhetsutévare
eventuellt lamnar mindre trovardig information om nedmonteringskostnader utan att Sverige tillater en praxis
dar tillstandsbeslut delas ut utan 1) ndgon sarskild granskning av inlamnade uppgifter, 2) nagra kunskapskrav
fran ansvariga myndigheter, 3) nagon avtalad process for att atgarda eventuella fel.

13 vattenfall “Kriegers Flak: konsoliderad version av yrkanden och villkor Bilaga B”
4 »Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Energimyndigheten & Uppsala Universitet (2013) s 76




Ett gigantiskt finansiellt hal for samhdllet
Vad blir konsekvenserna om Sverige har rdknat fel och satter en missvisande praxis for alla framtida
ansokningar som hanteras av Mark-och-miljodomstolen och/eller regeringen?

Uppemot 100 miljarder kronor'® i nedmonteringskostnader kan saknas om tillstand fér 30 GW havsbaserad
vindkraft delas ut i Sverige pa basen av nuvarande tillstandsvillkor.

Vem ska betala? Med nuvarande lagstiftning ar det hog risk att denna skuldbomb ej drabbar
verksamhetsutdvaren utan att det ar skattebetalare, konsumenter och miljon som far ta smallen.

Och det finns varningsrop att siffran kan bli hégre

Vindkraftsindustrin férutser manga kostnadseffektiviseringar fér nedmontering av vindkraftparker. En stor
kostnadspost ar dock framtida hyrkostnaden fér de fartyg som (med fa undantag) maste forst byggas for att
underlatta dessa effektiviseringar. Utbud och efterfraga ar svara att férutse och sallan inom
verksamhetsutévarens kontroll. Nedmontering i havsmiljo staller héga krav. Pa andra sidan av spektret hors
varningsrop fran experter som menar att nuvarande internationella nivder pa nedmonteringskostnader ar
grovt underskattade. Det finns en stark tradition att underskatta nedmonteringskostnader i andra miljéfarliga
industrier. | ett svar till brittiska Riksdagskommittén skriver Dr Anne Velenturf, Geoscience & The Energy
Transition team, University of Leeds:

“Decommissioning costs are underestimated by a factor 4-5 undermining the efforts of the Government to
avoid a repeat of burdening the tax payer with decommissioning costs such as in the case for nuclear- and oil &
gas sectors” A Velenturf, University of Leeds, written evidence EAC Parliamentary Committee, offshore wind
inquiry, 2020-05-18

| en rapport frdn Universitet i Stavanger'® utgar férfattarna fran samlade nedmonteringserfarenheter inom
oljeindustrin och menar att nedmonteringskostnader kan uppga till uppemot 25% av investeringskostnaden.
Det ar ett markant hégre belopp an det som idag antas for nedmontering av Kattegatt Syd, Galatea-Galene och
Kriegers Flak dar nedmonteringskostnaden (dagens pengar) uppskattas till 1- 2% av investeringskostnaden.

“We estimate the decommissioning cost to 25% of Capex. This cost element is often left out in investment bank
analyses” P. Osmundsen & al, University of Stavanger, 2021

Ar det lagligt for Sverige att systematiskt underskatta ekonomiska séikerheten fér en specifik
industri?

Praxis prioriterar historik framfor verklighet, vilket baddar for systemfel nar antaganden ar forlegade. Det finns
flera pagaende exempel dar s6kande verksamhetsutdvare justerar sina forslag om ekonomisk sékerhet efter
senaste tillstandsbeslut.

Utifran ett juridiskt perspektiv bor man darfor stélla frdgan om Sverige agerar lagligt pa 4 punkter:

e Leder svensk ” lag sdkerhet” praxis till en subventionering av havsbaseradvindkraftindustrin? En
ekonomisk sakerhet kostar verksamhetsutévaren pengar och finansieringsutrymme vilket paverkar
projektets langsiktiga avkastning. Om industrin undviker formellt avtalade ataganden pa uppemot 100
miljarder kronor i ekonomisk sdkerhet (30 GW) ar den potentiella subventioneringen omfattande i varde.

e Leder svensk praxis till en subventionering av ett statligt dgd bolag? Hade regeringen kravt en ekonomisk
sakerhet for Kattegatt Syd och Kriegers Flak (totalt 1,8 GW) i linje med internationella nivaer, hade statligt
dgda Vattenfall sannolikt behévt redovisa framtida ataganden pa éver 6 miljarder kronor, vilket bolaget
idag nastan slipper (0,7 miljarder kronory).

e Bryter svensk praxis mot teknikneutralitet, en princip som officiellt stods av nuvarande regering?

e  Bryter Sverige mot Miljobalken och EU:s ”polluter pays” principen?

15 = (30 000 MW) x (skillnad mellan EUR 307 000/ MW (internationellt genomsnitt nedmonteringskostnader) och EUR
35 000 / MW (svenskt genomsnitt)). Vaxelkurs: 11,57
16 Osmundsen, Emhjellen-Stendal, Lorentzen, ”Project economics of offshore windfarms” 2021




Ett dysfunktionellt regelverk for havsbaserad vindkraft gynnar varken klimatet eller samhdllet.
Dags att styra upp.

Att beslutfattare sover vid ratten och ar 2023 fortsatter att ignorera fragan om rimliga
nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft ar inte acceptabelt. Vidare ar det eventuellt olagligt. Det ar
farligt for miljon. Det kan fa forédande konsekvenser for svenska samhallet, klimatet och miljon.

VJ yrkar foljande:

o Att ett lampligt regelverk skapas for att hantera risker och kostnader runt nedmontering- och
aterstallning av havsbaserad vindkraft inkl. sanering av miljéincident. Mal och arbetsmoment behover
definieras narmare. Regler gallande hantering av eventuella miljéincidenter och finansiering av
saneringsatgarder bor specificeras narmare; regler gallande eventuell andring av tillstandsvillkor bor
fortydligas.

o Att kompetens sdkerstalls. Ansvariga myndigheter skall uppfylla nédvandiga kunskapskrav for att
kunna granska underlag; krav om opartiskhet och forsiktighetsprincipen skall ej forsummas utan féljas
enligt lag.

e Att tillstandsbeslut fattas nar ett lampligt regelverk, fungerande processer och tydlig
ansvarsfordelning ar pa plats.

e Att forutsattningar utreds for att skapa en statlig fond for nedmontering och aterstallning av
havsbaserad vindkraft. Denna fond ska sakra att medel alltid finns till nedmontering och aterstallning
oavsett eventuella dgarforandringar och konkursrisk. Den skall técka kostnader for eventuella
saneringar av miljdincidenter med direkt koppling till havsbaserad vindkraft - t.ex. oljeutslapp, brand
och/ eller fartygkollision; den skall ocksa tacka incidenter dar kopplingen till havsbaserad
energiutvinning ar tydlig men svar att bevisa av anledning att incidenten sker under vattenytan. Det
galler incidenter nar parkens byggnation, exploatering eller nedmontering leder till utslapp av
miljogifter i bottensediment, exploderad ammunition eller lackage av dumpade kvicksilvertunnor,
vilka kan fa katastrofala konsekvenser fér miljo och samhille.
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e  “An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown structure”,
Adedipe, Shafiee The International Journal of Life Cycle Assessment (2021)
https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-020-01793-x

e  “Decommissioning of offshore renewable energy installations under the Energy Act 2004 Guidance notes for industry
(England and Wales)” Department for Business, Energy, and Industrial Strategy ,2019
https://www.gov.uk/government/publications/decommissioning-offshore-renewable-energy-installations

e  “Cost Estimation and Liabilities in Decommissioning Offshore Wind Installations, Public Report” Department of
Business, Energy and Industrial Strategy, April 2019
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/725316/Cost_an
d_liabilities of OWF decommissioning public_report.pdf

e Guide to an offshore wind farm, on behalf of the Crown Estate and the Offshore Renewable Energy Catapult updated
and extended, jan 2019 https://www.thecrownestate.co.uk/media/2860/guide-to-offshore-wind-farm-2019.pdf

e  Osmundsen, Emhjellen-Stendal, Lorentzen, "Project economics of offshore windfarms” 2021
http://norceresearch.s3.amazonaws.com/Osmundsen-et-al-2021-Project-economics-of-offshore-windfarms.pdf

Sverige

e  "Vagledning runt nedmonteringskostnader till land och havs” Energimyndigheten, 2016 https://energimyndigheten.a-
w2m.se/Home.mvc?resourceld=109657

e ”"Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Uppsala Universitet och Energimyndigheten, 2013
https://www.energimyndigheten.se/contentassets/0d29277f212b450d8892b76458172e33/nedmontering-av-
vindkraftverk-och-efterbehandling-av-platsen.pdf

e  Regeringsbeslut Kriegers Flak (M2018/02437); Kattegatt Syd (KN 2023/ 01060); Galene-Galatea (KN 2023/01077)

e  Vattenfall "Kriegers Flak: konsoliderad version av yrkanden och villkor Bilaga B”
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/kriegers-
flak/yttranden1/bilaga-b---konsoliderad-version-av-yrkanden-och-villkor-eez-100720.pdf

Storbritannien

e Arsredovisningar for vindkraftparker laddas ner pa UK Companies House. https://find-and-update.company-
information.service.gov.uk/company/07199847

e  Namn pa dotterbolag som driver vindkraftparkerna: Rampion Offshore Wind Ltd; Great Gabbard Offshore Winds Ltd;
Thanet Offshore Wind Ltd; Kentish Flats Ltd; Race Bank Wind Farm Ltd; Dudgeon Offshore Wind Ltd; East Anglia One
Ltd; Beatrice Offshore Wind Farm Ltd; Hornsea 1 Ltd

Danmark

e Arsredovisningar for vindkraftparker laddas ner pa CVR. https://datacvr.virk.dk
e Namn pa danska Kriegers Flak dotterbolag: Vattenfall Vindkraft Kriegers Flak P/S

Tyskland

e  “How do you decommission an offshore wind turbine” 2/6/2020 Jann Raveling https://www.wfb-
bremen.de/en/page/stories/internationales/how-decommission-offshore-wind-turbine

Frankrike

o lle d'Yeu, Ocean Winds (Engie, EDP Renewables) (500 MW). Verksamhetsutévarens uppskattning av
nedmonteringskostnader: EUR 150-200 m f6ér en 500 MW park dvs drygt EUR 350 000/ MW.

° Etude d’impacte RTE. Estimations du colt du projet (sida 42).
https://www.vendee.gouv.fr/IMG/pdf/5.1.eie_docl rnt.pdf

e  Till skillnad fran Sverige avser franska garantisystemet inte att tdcka 100% av bruttokostnader for nedmonteringen
utan olika garantibelopp bestams vid olika faser i projektet. Det finns ett avtalat system for att justera dessa
garantibelopp. Verksamhetsutdvaren har i uppdrag att redovisa nedmonteringskostnadsmodellen till
tillsynsmyndigheten och halla den uppdaterat. Tillsynsmyndigheten har i uppdrag att justera garantibeloppet med




hjalp av experter, normalt sett var 5:e ar. Historiskt har garantibelopp varierat mellan EUR 100-140 000 / MW, dvs ca
30-40% av nedmonteringskostnaden. Det finns ett antal avtalade atgarder om verksamhetsutévaren inte uppnar
garantimalet.

Bilagor

Bilaga 1: JO anmaélan Energimyndigheten (inkl bilagor) Svar Lansstyrelsen i Gavleborgs lan géllande fragan om
nedmonteringskostnader och drende hos Energimyndigheten (2021-12-15); Brev fran Vision Jungfrukusten till
Energimyndigheten gdllande nedmonteringskostnader (2021-12-15)

Bilaga 2: Rapport nedmonteringskostnader 2021 (rev maj 2022)



Bilaga 1: JO anmalan Energimyndigheten (inkl bilagor) Svar Lansstyrelsen i Gavleborgs lan gallande

Vision Jungfrukusten Ideell Forening
Bengt Nises

Till Justitieombudsmannen
Box 16327
103 26 Stockholm

2022-06-08
Anmalan till Justitiecombudsmannen (JO)

Vision Jungfrukusten Ideell Forening (VJ) anméler harmed Energimyndigheten (EM) till
Justitieombudsmannen (JO) for missférhallanden gallande kunskap, ansvarstagande, berdkning,
granskning, kommunikation och opartiskhet i fragan om nedmonteringskostnader inom havsbaserad
vindkraft.

1. Vad géller fragan?

Kraftig satsning pa havsbaserad vindkraft

Enligt Havsplanen, ett dokument som antogs av regeringen under varen 2022, skall minst 10 GW av
havsbaserad vindkraft anldggas i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. Regeringen arbetar
for att identifiera ytterligare 20-30 GW. Redan idag ansoks om ca 125 GW av havsbaserad vindkraft
enligt Svenska Kraftnat'’.Att bygga havsbaserad vindkraft krdver omfattande kapital, ca SEK 20-40
miljarder kronor per GW*8, Det motsvarar 200-400 miljarder kronor fér 10 GW. En betydande del av
dessa investeringar, s.k. anslutningskostnader, kommer att finansieras via statliga bidrag®®.

For samhallet ar det kritiskt att dessa mangmiljardinvesteringar planeras val.

Om nedmonteringskostnader och ekonomisk séikerhet

En miljofarlig verksamhet som monteras i havsbaserad milj6 skall enligt Miljobalken monteras ned
enligt lag vid tillstandsperiodens slut och kostnaden avilar verksamhetsutévaren (principen ”Polluter
Pays”). Den ekonomiska sikerheten skall alltid “motsvara behovet av efterbehandling?®” dvs 100% av
brutto nedmonterings- och aterstallningskostnader samt tacka kostnader for miljéskador.

Verksamhetsutovaren, inte samhallet, skall sta for nedmonteringskostnader och miljoskador.

Nivder pa svenska nedmonteringskostnader dr sedan léinge férlegade och frankopplade fran
internationella nivder

Sverige har lange underskattat nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft. Detta redovisas i
detalj i bifogad rapport om nedmonteringskostnader. Varken expertmyndigheten (EM),
provningsmyndigheterna — Mark-och-miljédomstolen (MMD) inom territorialvatten resp. regeringen
i Sveriges exklusiva ekonomiska zon (EEZ) — eller tillsynsmyndigheterna har ansett det nédvandigt att
beakta teknikutvecklingen och/eller internationell kunskap om nedmonteringskostnader.

17 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-forbereder-for-utbyggnad-av-
transmissionsnat-till-havs/

18 windeurope.org offshore wind statistics 2020. Genomsnittlig investering/ MW EUR 3,4m. Killa:
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/offshore-wind-in-europe-key-trends-and-statistics-2020/

19 https://www.regeringen.se/48ff4d/contentassets/e38fd9d05aeb4c44bb498d1ed600f7c6/minskade-
anslutningskostnader-for-elproduktion-till-havs

20 Energimyndigheten Vagledning om nedmontering av vindkraftverk pa land och till havs Sept 2016 s.12
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Av detta foljer att den svenska kostnaden per MW, ett schablonmatt som brukas internationellt fér
att uppskatta nedmonteringskostnader, har sjunkit dramatiskt samtidigt som den okar i lander
som ar ledande inom havsbaserad vindkraft.

"As we've started to do studies into decommissioning and how it's actually going to work and the
problems that are going to come up, it's potentially more costly than people thought. We have to
cater to that and include it in the lifecycle of costs."

DNV GL Head of Offshore Renewables Elaine Greig, 2015-03-15, Windpower Monthly

Vad hander om svenska myndigheter systematiskt underskattar kostnader fér nedmontering?
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Kalla: se information i VJ rapport nedmonteringskostnader (bilaga)

Resultatet dr att Sverige avsdtter idag endast en tiondel av de kostnadsbelopp som kréivs
internationellt

Baserat pa Kriegers Flak uppskattas svenska nedmonteringskostnader till EUR 32 000/MW, drygt en
tiondel av det internationellt uppskattade genomsnittet pa drygt EUR 300 000/MW?1,

Menar regeringen och EM att det ar nastan 10 ganger billigare att avveckla en havsbaserad park i
Sverige an i erfarna lander som Storbritannien och Tyskland?

Ett gigantiskt finansiellt hal fér samhdllet?
Den finansiella missberakningen kan sta samhallet dyrt:

21 Se bifogad rapport om nedmonteringskostnader
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Uppemot 37 miljarder kronor i nedmonteringskostnader kan saknas om 10 GW havsbaserad
vindkraft byggs; siffran stiger till dver 100 miljarder kronor om 30 GW anlaggs.

Och underskottet riskerar att véixa snabbt
e Den tilltagande inflationen &r inte inrdknad i berdkningarna ovan: enligt en IMF rapport

(mars 2022)?2 har t.ex. sjofraktkostnader (shipping costs) fem- till sjufaldigats sedan mars
2020 (Baltic Dry Index resp Global Container Freight Index). Trots avsaknad av
pristransparens ar det mojligt att en liknande trend drabbar uthyrningskostnaden for de fatal
fartyg som kan anlitas fér montering och nedmontering av moderna havsbaserade
vindkraftparker. Det kan leda till en ytterligare mangmiljardupprevidering av svenska
nedmonteringskostnader.

e Varningsrop fran internationella experter som menar att nuvarande internationella nivaer
pa nedmonteringskostnader ar underskattade. | ett svar till brittiska Riksdagskommittén
skriver Dr Anne Velenturf, Geoscience & The Energy Transition team, University of Leeds:

“Decommissioning costs are underestimated by a factor 4-5 undermining the efforts of the
Government to avoid a repeat of burdening the tax payer with decommissioning costs such as in the
case for nuclear- and oil & gas sectors”*

Velenturf, written evidence EAC Parliamentary Committee, offshore wind inquiry, 2020-05-18

| en rapport fran Universitet i Stavanger (Osmundsen, Emhjellen-Stendal, Lorentzen, ”Project
economics of offshore windfarms” 2021) menar forfattarna att nedmonteringskostnader kan uppga
till uppemot 25% av investeringskostnaden baserat pa erfarenheter fran oljeindustrin, men att
kostnadsposten ofta ignoreras av investmentbankanalyser. Om genomsnittliga
investeringskostnaden for 10 GW ar 300 miljarder kronor, skulle motsvarande
nedmonteringskostnader uppga till 75 miljarder kronor, dvs. 72 miljarder kronor mer dn de 3
miljarder kronor enligt nuvarande praxis (Kriegers Flak exempel).

“We estimate the decommissioning cost to 25% of Capex. This cost element is often left out in
investment bank analyses”

P. Osmundsen & al, University of Stavanger, 2021

Vem har ansvar att séikerstdlla ldmpliga nivaer pd nedmonteringskostnader?
Som expertmyndighet dr det EM som forvantas bista provningsmyndigheter (MMD, regeringen) och
tillsynsmyndigheter (Lénsstyrelsen) i fragan.

Har EM tagit ansvaret?

e 2013 foéresprakar EM i en rapport med Uppsala Universitet** att nedmonteringskostnader ska
sattas utifran tidigare praxis, inte utifran komplexa berdkningsmodeller: ” En slutsats dr att
bristen pa kdnda kostnader fér nedmontering dr stor i Sverige och att de tillgéngliga
berdkningsmetoderna dr relativt komplexa. Utifran studien av tillstdndsbeslut dr det inte
realistiskt att férvénta sig att alla féretag och tillstaGndsmyndigheter ska ldgga tid pa att
tillimpa och bedéma de komplexa berékningsmetoderna. Aven om komplexa modeller ofta

22 IMF (march 28 2022) How Soaring Shipping Costs Raise Prices Around the World https://blogs.imf.org/2022/03/28/how-
soaring-shipping-costs-raise-prices-around-the-world/

2323 https://committees. parliament.uk/writtenevidence/5236/pdf/
24 Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Energimyndigheten & Uppsala Universitet (2013) s 76
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kommer nédrmare en realistisk nedmonteringskostnad dr troligtvis en enkel modell mer
anvdndbar” (EM 2013)

e EM rekommenderar ett férlegat schablonmatt, “nedmonteringskostnad/ verk”, utifran
historisk praxis, som per definition inte skiljer mellan dldre "miniverk” och dagens
"Eiffeltorn”. Internationellt &r det snarare standard att anvanda decommissioning
expenditures/ MW (Decex/ MW): det &r inte ett antal verk som skall nedmonteras, utan ett
helt system bestaende av manga komponenter, vars nedmonteringskostnad bast
approximeras utifran parkens totala kapacitet (MW).

e 2016 slapper EM en vagledning i nedmonteringskostnader och upprepar referens till tidigare
praxis (2013) och som galler officiellt idag.

e Under aren 2020 och 2021 patalade VJ ett antal missforhallanden via darenden hos
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (LST) och EM (adrende 535-4280-2021). 2021 bekraftades att
EM inte har utvecklat ndgon berikningsmodell fér nedmonteringskostnader. Arendet
stangdes ned utan vidare atgard.

e 2022: nastan 10 ar efter forsta rapporten saknar EM planer att bygga egen kunskap om
nedmonteringskostnader (rapporteringskrav om kunskapsforsorjning).

e  Och faktum ar att 2022 har ingenting hant. Den 19 maj 2022 gav regeringen via Miljdminister
Annika Strandhall tillstand till svenska Kriegers Flak, en modern 640 MW park (32 verk @ 20
MW) utanfor Trelleborg. Ekonomiska sakerheten for att tacka nedmonteringskostnader
beslutades enligt tillstandsavtalet till 170 Mkr (2006) dvs ca 216 Mkr (indexerat till dagens

pengar).

Om EM vagrar att bygga kunskap , hur skall prévningsmyndigheten, som lutar sig mot EM for
expertkunskap, faststélla korrekt belopp i ekonomisk sakerhet?

EM:s intressekonflikter och jéavsférhallanden

Det ar inte bara kunskapsbrister som drabbar EM. Det ar aven oklart om myndigheten lever upp till
krav géllande opartiskhet, hantering av intressekonflikter och javsforhallanden.

VJ konstaterar att EM regelbundet anlitat konsultfirman Sweco for nationella uppdrag om
klimatradgivning (2016), uppskattning av framtida elanvandning (2019-2020), potential och
lokalisering av havsbaserad vindkraft (2017)% resp. nationell vitgasstrategi (padgdende). Sweco
citeras t.ex. 37 ganger i EM:s rapport “Havsbaserad vindkraft: en analys av samhéllsekonomi och
marknadspotential” (ER 2017:3) som an idag ar EM:s referensrapport i fragan. Sweco har dven
levererat at EM en idag forlegad LCOE-modell som p.g.a foraldrade tekniska och ekonomiska
antaganden om bl.a. vattendjup, avstand till kust och nedmonteringskostnader, lett till felaktiga
resultat géllande lokalisering av havsbaserad vindkraft (ER 2017:3 5.166).

Detta har fatt allvarliga konsekvenser: utan vidare granskning har EM och Havs- och
Vattenmyndigheten (Havsplanerna 2022) anvant Sweco:s LCOE-modell som underlag for att
prioritera kustnara havsbaserad vindkraft, utan nagon som helst reflexion 6ver att den
internationella trenden gar at motsatt hall dvs nasta generations parker lokaliseras allt djupare och
allt léngre till havs (50-100 km) och man planerar fér komplementara tekniker som flytande vindkraft
(pa storre djup).

23 Havsbaserad vindkraft- potential och kostnader (Sweco, 2017): Overgripande strategi virgas
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Parallellt med dessa nationella uppdrag fér myndigheten anlitas Sweco av en rad
verksamhetsutovare som aktivt soker tillstand for havsbaserade vindkraftparker: som exempel kan
namnas Svea Vind Offshore géllande tillstandsansékan for parkerna Utposten 1, Utposten 2, Gretas
Klackar 2 (2018-2022); Eolus Vind (Arkona, Sjollen, Vistvind); Sweco har tidigare medverkat i projekt
som Vattenfalls Stora Middelgrund och RWE:s Sédra Midsjébanken.

EM anlitade 2018 Reformklubben for ett flerarigt uppdrag om strategisk kommunikation.
Reformklubbens byrachef och vice-VD, Annica-Carin Windahl, var under den tiden radgivare at Svea
Vind Offshore och har varit engagerad i projektering av ett antal tillstand for havsbaserad vindkraft. |
Sveavinds Miljokonsekvensbeskrivning for parken Utposten 2 (s.14) beskrivs hon som nagon med
"sdrskild god kéinnedom om det politiska arbetet inom energi och milibomradet”.

2020 utndmnde Energimyndigheten ovannamnda projektutvecklare Svea Vind till officiell svensk
strateginod for vatgas, vilket forefaller markligt med tanke pa att bolaget 2020 saknade bade
operativ erfarenhet och intakter kopplade till el och/eller vitgasproduktion.

Den Overgripande bilden ar att EM, snarare adn att fokusera pa relevanta internationella studier
gallande havsbaserad vindkraft, i hog grad lutar sig mot underlag och rad fran killor ndra kopplade
till verksamhetsutdvare vars priméra intresse dr att erhalla svenska tillstand pa basta majliga
tillstandsvillkor, inkl. gdllande ekonomisk sakerhet for nedmonteringskostnader.

2. Konsekvenser av EMs agerande

EM:s agerande bidrar till foljande allvarliga konsekvenser:

1) Hag risk for felaktiga beslut: Energimyndigheten har en central roll som expertmyndighet i
fragor om havsbaserad vindkraft. Prévningsmyndigheten (MMD i territorialvatten,
regeringen i EEZ) och tillsynsmyndigheten (LST) forlitar sig pa EMs kompetens for att fatta
tillstandsbeslut. Bristande expertis och information fran EM baddar for felaktiga beslut (nar
MMD satter tillstandsvillkor) vilket far oacceptabla effekter for samhéllet inklusive
allmanheten.

2) Kryphal foér opportunistiska aktérer: Risk att nuvarande ”lagkostnads”-praxis géllande
ekonomisk sdkerhet attraherar opportunistiska verksamhetsutovare med fokus pa
"monetisering” av tillstand snarare an langsiktigt fokus. Kortsiktig fokus och fel typ av dgare
Okar den langsiktiga konkursrisken, vilket bor undvikas nar det géller samhallsviktig
infrastruktur.

3) Hég risk att omfattande belopp saknas for en framtida nedmontering: 20-40 miljarder
kronor kan saknas om 10 GW byggs; 60-120 miljarder om 30 GW byggs (enligt pagaende
arbete). Vem skall betala?

4) Hég risk att en mangmiljardskuld transfereras fran ett begransat antal privata
verksamhetsutdvare till svenska allmanheten. Det dr tveksamt huruvida nuvarande
lagstiftning tillater en systematisk och omfattande justering “ex post” av ett tillstandsvillkor
som ekonomisk sdakerhet. Inte enbart kustndra kommuner men dven skattebetalaren och
miljon riskerar att drabbas hart.

5) Risk att svensk systematisk undervéirdering av nedmonteringskostnader tolkas som att
Sverige bryter mot principen ”Polluter Pays” under svensk och EU-lag.
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6) Risk att svensk systematisk undervérdering av nedmonteringskostnader tolkas som ett dolt
bidrag till den havsbaserade vindkraftsindustrin, vilket dr idag olagligt under svensk och
EU-lag.

3. Anmadlantill JO

VJ anmaler harmed EM till JO for:

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 12: Allvarlig kunskaps- och
kompetensbrist i fragor om nedmonterings- och aterstallningskostnader fér havsbaserad
vindkraft som dventyrar mal att skapa férutsdttningar for en vdl planerad och resurseffektiv
vindkraftsutbyggnad.

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 11: EM har inte redogjort for
konsekvenserna av den snabba tekniska utvecklingen inom havsbaserad vindkraft for
nedmonterings- och aterstéllningskostnader trots forordningens krav att bevaka och
analysera energimarknadernas och energisystemets utveckling. EM:s officiella vagledning ar
forlegad och har inte uppdaterats sedan 2016.

- Brott mot férordning 214:520 instruktion paragraf 17: EM har inte genomfért nagon
internationell jamforelse av nedmonteringskostnader, bl.a. mot Iander som har erfarenhet av
modern havsbaserad vindkraft (bl.a. varldsledande Storbritannien, Tyskland mm) eller
inhdmtat aktualiserad kunskap fran en rad tillgdngliga internationella rapporter.

- Brott mot férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag: EM har inte vidtagit
eller redovisat nagon atgard 6ver de senaste 2 aren for att sakerstéalla att kompetens finns
om den havsbaserade vindkraftens ekonomiska konsekvenser och inte heller om viktiga
nedmonteringskostnader trots krav om rapportering (Energimyndighetens drsredovisning
2020 och 2021).

- Brott mot Energimyndighetens regleringsbrev 2021 och mal om teknikneutralitet: genom att
vagra att aktualisera nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft och darmed bidra
till att dessa kostnader underskattas frangar EM sitt mandat att “vara teknikneutral och
inkludera effekter for klimatet i de samhéllsekonomiska analyserna déar det ar relevant”.

- Brott mot Miljobalkens syfte med ekonomisk sikerhet: genom att delegera ansvaret for
uppskattning av nedmonteringskostnaden till verksamhetsutévaren (utan nagon oberoende
granskning av verksamhetsutovarnas uppgifter) bidrar EMs agerande till att underminera
sjalva syftet med Miljobalkens krav pa ekonomisk sakerhet som lyder att allmédnheten aldrig
ska tvingas sta for verksamhetsutdvarens kostnader.

- Brott mot krav om myndighetens opartiskhet (5 § andra stycket forvaltningslagen): genom
att anlita experter med "dubbla sitsar” som parallellt ar officiella radgivare at
verksamhetsutévare inom den havsbaserade vindkraftsindustrin skapas en hég potential for
intressekonflikter.

Som myndighet frangar EM inte bara sin instruktion utan sitt ansvar att stalla om Sveriges
energisystem till att bli ekonomiskt och miljomassigt hallbart; samt grundldggande principer som
kunskapskrav, forsiktighetsprincip och opartiskhet.

Genom bristfalligt agerande utsatter Sveriges nuvarande och nasta generation invanare for orimliga
kommande utgifter och undvikbara miljoskador, samtidigt som en handfull verksamhetsutévare far
dolda, olagliga statliga bidrag pa mangmiljardbelopp.
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Detta far inte tillatas.

Undertecknat

Bengt Nises
Ordférande
Vision Jungfrukusten Ideell Forening
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Svar Lansstyrelsen Gavleborg gallande nedmonteringskostnader

(2021-12-15)

Vision Jungfrukusten Ideell forening
¢/o Bengt Nises
Bengt Nises(@fastighetssnabben.se

Elektronisk delgivning

Rorande nedmonteringskostnader for
havsbaserad vindkraft

Beslut
Lansstyrelsen beslutar att avsluta arendet utan ytterligare atgard.

Beskrivning av arendet

Ni inkom 28 maj till lansstyrelsen med en skrivelse dar ni framforde

att er bedomning var att de sikerheter som bolagen som ar aktiva i
projekt rorande havsbaserad vindkraft var for laga.

Lansstyrelsen stillde den 3 juni frigan till de berorda bolagen vilka
modeller de anvander for att skatta nedmonteringskostnadema.

Lansstyrelsen begirde den 11 respektive 18 juni in uppgifter fran
Naturvardsverket respekm e Energlmyndlghclen om verken hade
nagon modell for berd for havsbaserad vindkraft
och nagra erfarenheter fran projekt 1 andra linder. Verken
aterkopplade att de inte hade niagra berakningsmodeller.

Lansstyrelsen kompletterade den 9 juli sitt yttrande rorande behovet
av kompletteringar i mal M 1569-21, vindpark Storgrundet, med en
begiran om tydligare redovisning och motivering till foreslagna
sakerheter (Ist dnr 4728-2021).

Bolagen har efier detta i mal rorande vindparkerna Storgrundet (mal
M 1569-21 vid Mark- och miljodomstolen, Ostersund) och Gretas
klackar 2 (mal M 3596-20, MMD Ostersund) inkommit med nya
berakningar rorande sikerhetens storlek for avvecklingskostnader.
Bolagen bar bedomt att sikerheten ska vara 5 miljoner respektive 7.5
miljoner kronor per verk.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen finner att bolagen visat att de nu foljer Energimyndighetens
vagledning: Vagledning om nedmontering av vindkraftverk pé lond och till
havs, 2016. Med anledning av detta bedomer lansstyrelsen att arendet ar

Beslut 1(3)

Datum Arendebeteckning

2021-12-15 535-4280-2021
Dossier
00-001-032

Postadress:801 70 Gave Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavieborg@lansstyrelsense Webb: lansstyreisen_se/gavieborg
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Beslut 2(3)
2021-12-15 535-4280-2021

utagerat och att ytterligare atgarder fran lansstyrelsens sida rorande
metoder for berakning av sakerhetens storlek inte behovs. Darmed avslutas
arendet.

Ni kan 6verklaga beslutet
Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Joakim Hellgren med
vattenverksamhetshandlaggare Patrik Stenroth som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljsdomstolen
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Brev Vision Jungfrukusten till Energimyndigheten

gallande riktlinjer for kalkyl av nedmonteringskostnader
(04/2022)

Sid 1(3)
Til: Energimyndigheten

Skickas via e-post till:
registrator@energimyndigheten.se

Vision Jungfrukusten Ideel Forening
Org.nummer: 802530-6005;
e-post: info@visionjungfrukusten .se: www.visionjungfrukusten.se

Kopia:Lansstyrelsen Gavieborg (e-post: gavieborg@I tyrel: se), Hudik iIs Ki (e-post:
kommun@hudisval.se), Soderhamns Kommun (e-post: kundtjanst@soderhamn.se)
Gavies Kommun (e-post: gavie kommun@gavie.se)

Yttrande till Energimyndighetens angaende nuvarande riktlinjer fran 2016 for
nedmonteringskostnader for havsbaserad vindkraft.

Lansstyrelsen Gavleborg (nedan kallad "LST") har 2021-12-15 i dossier 00-001-032 (arende
535-4260-2021) kommit fram till foljande slutsatser:

* WPD har efter papekande fran Lansstyrelsen Gavieborg och Vision Jungfrukusten
(kallad nedan "VJ") inkommit med nya berakningar i Mal 1569-21 Storgrundet for
nedmonteringskostnader. Dessa nya berakningar resulterade i andring av forslag til
nedmonteringskostnader fran 2,0 Mkr till 5 Mkr per vindkraftverk.

« Svea Vind Offshore har efter papekande fran Lansstyrelsen Gavieborg och VJ inkommit
med nya berakningar i Mal 3133-20 Utposten 2 och i Mal 3596-20 Gretas Klackar 2 for
nedmonteringskostnader. Dessa nya berakningar redovisade i aktbilaga 171 i M 3133-20
resulterade i andring av forslag till nedmonteringskostnader fran 1,2 Mkr till 7,5 Mkr per
vindkraftverk..

« LST finner att WPD och Svea Vind Offshore fojer Energimyndighetens riktlinjer’ for
berakning av nedmonteringskostnader.

VJ lamnar harmed foljande synpunkter pa de nuvarande riktlinjerna fran 2016:

1. VJ ar tacksam aft LST har lyft en viktig fraga. Att uppskatta nedmonteringskostnader ar
mojligt tack vare all den kunskap som finns tiligangligt idag. En felaktigt stalld ekonomisk
sakerhet idag kan leda till framtida miljardskulder for samhalet i morgon.

2. VJ anser att Energimyndighetens “vagledning runt nedmonteringskostnader till land och
havs” (2016) utgor en intressant ramverk som ar i behov av revidering.

! vagled: runt nedi g der til land och havs” Energimyndigheten, 2016
https: //energimyndigheten.a-w2m se/Home.mvc?resourceld=109657
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3. Riktlinjerna ar fran 2016 och utgar utifran en aldre generation vindkraft och missar den
omfattande tekniska utveckiingen som skett inom modem havsbaserad vindkraft (hogre
effekt, okade dimensioner, tar i ansprak storre havsyta, okad miljopaverkan).

4. Riktlinjerna skildrar inte komplexa forhallanden till havs for en miljéfarlig verksamhet.

5. Den tar begransad hansyn til aterstaliningskostnader, t.ex. vid miljdincident, som skall
tackas av ekonomiska sakerheten, trots att exempel som oljelackan vid Saint Brieuc
(Iberdrola) 2021 visar pa prohbitivt hdga arbetsstoppkostnader vid utredning.

6. Riktlinjerna majliggér bristfalliga schablonsmatt. Detta illustreras val av Bilaga 3 sida 10:
“Det vanligaste villkoret ar att sakerhet ska stallas med 300 000 kronor per vindkraftverk,
men krav pa sakerhet upp til 1,3 miljoner kronor per vindkraftverk har forekommit”. Ett
sadant schablonmatt ar olampligt av flera anledningar.

7. Riktlinjerna ignorerar att nedmontering av ett 20 MW verk ar dyrare an av ett 2 MW.
Konsensus internationellt nyttjar darfor en kostnad/ MW.

8. | riktlinjer sid 14" kan lasas: "En ansdkan om andring av vilkor om ekonomisk sakerhet
kan goras av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Lansstyrelsen”. Mycket bra!.

9. Riktlinjerna "sid 12' enligt forarbetena ska storleken (ekonomisk sakerhet) bedomas
utifran kostnadema for aterstillande” av naturen ar idag fullt mojigt att folja.

10.1 riktinjerna Sid 50" kan lasas:" | férarbetena til 2007 ars andring av 16 kap. 3 § MB
framholls att for att fa sin sdkerhet godtagen ar det nédvandigt att sokanden
presenterar den utredning om sdkerheten som gor att provningsmyndigheten inte
behover ha egen kompentens att gora de analyser och ekonomiska bedémningar
som en del former av sakerheter kan krava”.

VJ har papekat i inlagorna till MMD att det finns idag uppdaterad och tiliganglig
kunskap om nedmonteringskostnader:

- Mal 3133-20 Utposten 2 Aktbilaga 123, 124, 125,126 och 203.
- Mal 1569-21 Storgrundet Aktbilaga 86, 87 och 88.
- Mal 3596-20 Aktbilaga 93, 94 och 95.

Dér ingar aktualiserad information fran en diversifierad grupp av expertrapporter, inkI.

statliga rapporter (Public Report UK Department of Business, Energy and Industrial Strategy,
2018); oberoende expertkonsulter (BVG Associates, 2019 &2020); forskare (Adedipe, 2021);

samt verksamhetsutovares egna uppskattningar (Engie, Frankrike). Eftersom Sverige har
begrénsad kunskap av byggt modem havsbaserad vindkraft ar det viktigt att adekvat
kunskap inhdmtas fran mer erfama lander. VJ har granskat kostnader for kustnara projekt,
projekt langre ut till havs, i olika lander, innefattande olika arbetsmoment

Ansvariga myndighet(er) bor ta del av relevant, aktualiserad och oberoende kunskap om
nedmonteringskostnader som finns tiliganglig idag fran en rad diversifierade kallor, och
som kan anvandas for beslut om ekonomisk sakerhet.

8! g runt neds i der till land och havs” Energimyndigheten, 2016
https.//energimynd gheten.a-w2m . se/Home mve?resourceld=109657
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« VJhar visat att det finns allvarliga diskrepanser mellan internationella nivaer pa
uppskattade nedmonterings kostnader och de reviderade nivaer som foreslas
av sokande verksamhetsutovare.

+ WPD uppskattar nedmonteringskostnader till 255 miljoner kronor for Storgrundet
vid installerad effekt 1 GW och 51 st. 20 MW vindkraftverk, d.v.s. enligt
internationella nivaer (ca 300 000- 400 000 euros/ MW) borde siffran i forslaget till
MMD varit 3-4 miljarder kronor.

« Svea Vind Offshore uppskattar nedmonteringskostnader for Utposten 2 i aktbilaga
171 till 375 miljoner kronor vid installerad effekt 750 MW och 50 st. 15 MW
vindkraftverk, d.v.s. enligt intemationella nivaer (ca 300 000-400 000 euro/MW)
borde siffran i forslaget varit 2-3 miljarder kronor.

VJ anser att de korrigerade forslag fran WPD och Svea Vind Offshore for nedmonterings-
kostnader ligger fortfarande pa oforklarliga laga nivaer jamfort med intemationella

uppskattningar oavsett forhallanden (storlek, djup, avstand till kust, hav) eller arbetsmoment
(kablar, fund t).

VJ har redogjort for allvarliga skillnader i antaganden'. Ett sadant exempel ar dagstaxan
for att hyra fartyg som kan hantera moderna vindkraftsverk. Enligt Iberdrola projekt
Adedipe 2021 som har studerat ned ings-kostnader for en kustnara 500 MW park ar
dagtaxan 2-3 ganger hogre an Svea Vind Offshores antaganden.

VJ anser att :

« Det finns idag tilgangliga, aktuella studier om nedmonteringskostnader fran seriosa
och diversifierade kallor som ger myndigheter, regeringar och verksamhetsutovare
forutsattningar att gora realistiska berakningar av nedmonteringskostnader.

* Svea Vind Offshore och WPD Sverige har beraknat nedmonteringskostnader for
Storgrundet, Utposten 2 och Gretas Klackar 2. Ifal dom skulle anvant sig av all
tilganglig kunskap sa skulle siffrorna blivit pa en helt annan niva.

« Energimyndigheten bor revidera riktlinjerna fran 2016 och utga fran all den kunskap
som finns tilgangligt runt nedmonteringskostnader.

e WPD och Svea Vind Offshore har visat i malen M 3133-20, M 1569-21 och M 3596-
20 att det finns acceptans till att utga fran berakning av nedmonteringskostnader
istallet for att anvanda forlegade schablonsmatt.

Vision Jungfrukusten Ideell Forening genom

P N - Jr—

Bengt Nises Hannu Thomasfok
Ordforande Styrelsemediem
0706 425221 070 328 21 88

! Axtblaga 203 i Mal 3133-20 “Yerande daterat 2021-11-18 fran VJ MMD gallande Akbilaga 171 daterat 2021-11-01
avseende ansdkan om Vindkraftspark Utposten 2 Mal 3133-20.
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BILAGA 2

RAPPORT NEDMONTERINGSKOSTNADER
Svensk planering av Havsbaserad Vindkraft & Skattebetalarna:
Om de 40 miljarder kronor som saknas for nedmontering och aterstéllning
(2021-09-24, rev. 2022-05-31)

Vad géiller fragan?
En ny generation havsbaserad vindkraft motsvarande ca 10 GW i effekt planeras i Sverige, framst i S6dra
Bottenhavet?®. En sddan utbyggnad beddms kosta uppemot 350 miljarder kronor?’.

Omfattande miljépdverkan som mdste Gtgérdas

“200 000 ton kompositmaterial; drygt 1 miljon ton stal (om monopil-fundament valjs), 100 000 ton koppar
(kablar), 50 000 ton plast (kablar), 60 000 ton bly (i exportkablarna).

Sadana mangder material skall hanteras nar ca 10 GW av havsvaserad vindkraft skall nedmonteras enligt en
rapport fran Storbritannien?, idag virldsledande inom havsbaserad vindkraft.

| Sverige rapporteras tyvarr ingen motsvarande information. Men i linje med internationella ataganden skall
Sverige se till att alla havsytor som tas i bruk ocksa aterstalls till ursprungligt tillstand. Verksamhetsutvaren
bar ansvaret (principen ”polluter pays”).

Ekonomisk sikerhet stéills for att “séikra” medel fér nedmontering och daterstdllning

For att undvika att skattebetalaren star med slutkostnaden skall verksamhetsutdvare avsatta pengar. Sverige
saknar en centraliserad planering och regelverk for havsbaserad vindkraft. Det &r rattspraxis som bestammer
hur mycket, ndr, av vem och i vilken form ekonomisk sdkerhet skall stallas.

| Sverige anvdnds sedan lange en schabloniserad kostnad som ligger pa ca 1,0-1,5 Mkr/verk fér havsbaserad
vindkraft. Det innebar att framtida nedmonterings- och aterstallningskostnader for en 10 GW utbyggnad skall
tackas med ca 1 000-1 500 Mkr.

Skall ekonomisk séikerhet téicka totala kostnaderna?

JA. Enligt mal (M2210-08) bedomde MMD att “sakerheten ska tiacka hela kostnaden for nedmontering och att
man inte ska rakna med skrotvardet”. Detta bekraftas av Energimyndighetens officiella vagledning om
nedmonteringskostnader (2016). Med andra ord ar det bruttokostnaden som skall ligga till grund for berdkning
av ekonomisk sdkerhet.

Hur langt réicker pengarna?

Till skillnad fran Storbritannien och Tyskland saknar Sverige erfarenhet av modern havsbaserad vindkraft. En
internationell jamforelse visar att Sveriges (planerade) storlek pa ekonomisk sdkerhet uppgar till endast 4 % av
de belopp som uppskattas i Storbritannien, ca 6 % i Tyskland och ca 13% i Frankrike. Det innebar att uppemot
SEK 40 miljarder?® kan saknas i kassan.

Vem ska betala?

MMD (arenden inom territorialvatten) och regeringen (arenden inom Exklusiva ekonomiska zonen, EEZ)
beddms ta stéllning inom kort till ansdkningar motsvarande utbyggnad av ca 8 GW och siffran antas vaxa till 10
GW inom kort. Om tillstand delas ut med dagens krav pa ekonomisk sakerhet transfereras en faktura pa upp till
40 miljarder kronor fran privata verksamhetsutovare till kustkommuner, skattebetalarna och miljon.

26 Havsplanerna, forslag fran Hav-och vattenmyndigheten till regeringen, 2019

27 Windeurope.org Offshore Wind Trends and Statistics 2020- Genomsnitt kostnad/GW = SEK 34 miljarder

28 Crown Estate Offshore Wind Decommissioning 2019 https://offshoredecommissioningconference.co.uk/wp-
content/uploads/2019/11/Axel-Laval.pdf

23 Realvarde
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‘ Vad behover géras nar havsbaserade vindkraftsparker skall tas ur bruk?

Omfattande strukturer

Moderna vindkraftsparker om vilka ansoks idag i Sverige bestar av upp till 290 verk3°, med total héjd mellan
290 och 370 meter. Olika typer av fundament foreslas, t ex gravitationsfundament med betongplattor upp till
60 meter i diameter. Flera hundra km av elkabel (“inter-array” samt exportkabel till land) behdvs for anslutning
av varje park.

Omfattande arbetsmoment
En studie 20203 beskriver olika arbetsmoment vid nedmontering:

Planning and Logistics and

: Post-
regulatory = ——— > Execution > waste decommissioning
approval management
I_T:Sr'ﬂ:e"a"n% Disconnection of

— P ng — wind turbines from Logistics — site surveys

project :

the grid
management
Waste management
| | Preparation of wind (processing,

||  Regulatory turbines for removal transportation, port 1 siteclearance

approval )

fee, landfill, salvage
value)
Lifting and removal

L_| Contingency || of wind turbines, Site monitoring (for

planning tower, foundations item left-in- Igoe)

and scour protection P
|| Offshore substation —  site remediation
decommissioning
Power cable and —— miscellaneous

— met mast
decommissioning

Fig. 3 Cost breakdown structure (CBS) for decommissioning activities in offshore wind farms

Varfor beh6vs en ekonomisk sdkerhet for nedmontering och aterstallning?

Ekonomisk sakerhet stélls for att finansiera kostnader géllande:
- Avhjilpande av en miljoskada
- For andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan féranleda

Principen ”polluter pays”

Principen innebar att férorenaren ar betalningsskyldig for eventuella miljéskador samt
aterstallningsatgarder.”Syftet med att stélla ekonomisk sdkerhet ar att skapa trygghet for samhallet att inte
behova sta for kostnaden fér nedmontering och efterbehandling for det fall bolaget skulle ga i konkurs eller av
andra skal inte kan genomféra efterbehandlingen”? .

Risk for miljéskador inom havsbaserad vindkraft?

Vid anldggning, drift och nedmontering uppkommer ett antal miljorisker. Under anldggningsskedet kan
miljogifter fran sediment spridas p.g.a. omfattande grumling samt undervattensvibrationer (palning, borrning
for monopil-fundament). Under drift genereras stérningar som infraljud och vibrationer som kan paverka stora
omraden samt vattenstrommar. Risk for utslapp av farliga amnen ar en komplex fraga vid nedmonteringsfasen
(tdmning) och oforutsedda handelser, t ex brand, explosionsrisk, kollisionsrisk med fartyg. Bade verken och
transformatorstationer innehaller farliga medel som maste hanteras: flera tusentals liter oljor i turbiner 33,
oljor/diesel/polymerer (transformatorstation); kylvdtskor; som isolering i bl.a. stallverk anvands den extremt
potenta vixthusgasen svavelhexafluorid (SFs) som maste tas om hand.

30 samradsunderlag Eystra Salt 2021

31 “pAn economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown structure”,
Adedipe, Shafiee, The International Journal of Life Cycle Assessment 2021

32 Energimyndigheten Vigledning runt nedmonteringskostnader till land och havs, 2016

33 https://mst.dk/media/134813/offshore-technical-project-description-generic_vesterhav-syd_april-2015.pdf

23



Sverige har skyldighet att folja internationella regler bade inom och utanfor territorialvatten

Internationella regler®* sitter ramen fér nedmontering och aterstéllningskrav fér havsbaserad vindkraft. Dessa
regler inkluderar bl.a:

- Convention on the prevention of marine pollution by dumping of wastes and other matter (London
Convention) (1972);

- Convention on the protection of the marine environment in the Baltic Sea area (1974):

- The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) (the United Nations 1982);

- Best practicable environmental option (BPEO) (1988);

- International Maritime Organisation (IMO) guidelines and standards for the removal of offshore
installations and structures on the continental shelf and in the exclusive economic zone (1989);

- Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR Convention
1992);

- Review of the Current State of Knowledge on the Environmental Impacts of the Location Operation and
Removal/Disposal of Offshore Wind-Farms (OSPAR Commission 2006);

- OSPAR Guidance on Environmental Considerations for Offshore Wind Farm Development (2008).

- Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektiv (2014/52/EU)

- Habitatdirektivet (92/43/EG) och Fageldirektivet (09/147/EG)

Om dterstidillningsskyldigheter inom territorialvatten versus EEZ

Exempel: Storbritanniens “ramverk” :Internationella ataganden ligger till grund fér Storbritannien runt
nedmonteringskostnader®® oavsett om parkerna byggs inom eller utanfor territorialvatten:

“Under UNCLOS the obligation to remove installations only applies in the Exclusive Economic Zone (12 nm to
200 nm from the coast), not the territorial sea (0 nm to 12 nm). However, as there are obligations under
UNCLOS for marine protection in the territorial sea, the UK Government applies the same approach to OWF
(offshore wind farms) removal in the territorial sea and Exclusive Economic Zone”. “The International
Maritime Organisation’s standards set out that any infrastructure placed in the marine environment should be
designed with full removal in mind, and full removal will be the default position for OREls (offshore renewable
energy installations) unless there are strong reasons for any exception”.

= Rimligtvis bor Sverige dra samma slutsats som Storbritannien, dvs att territorialvatten fortjanar
likvardiga skyddsatgarder som EEZ.

34 An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown structure,
Adedipe, Shafiee, The International Journal of Life Cycle Assessment (2021)

35 Department for Business, Energy, and Industrial Strategy Decommissioning of offshore renewable energy installations
under the Energy Act 2004 Guidance notes for industry (England and Wales) , published March 2019
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Hur ser ramverket ut fér ekonomisk sdkerhet i Sverige?

Foljande information har hamtats fran Energimyndighetens rapport “Vagledning om nedmonteringskostnader
for vindkraft till land och havs” (2016):

Gidllande lagar fér havsbaserad vindkraft i territorialvatten och EEZ

”"Genom 16 kap. 3 § miljdbalken och 5b § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 4c § lagen om
kontinentalsockeln ges mojlighet for provningsmyndigheten att gora tillstand beroende av att
verksamhetsutovaren stéller sdkerhet for kostnaderna for avhjalpande av miljéskada eller andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda”.

Hur skall siikerthetsbelopp berdknas?

”Enligt forarbetena ska storleken pa sakerheten bedémas utifran kostnaderna for aterstallande, men inte vara
storre @n vad som behdvs for att sdkerstalla att sa mycket kapital som majligt stannar hos
verksamhetsutovaren. Sdkerheten bor vara skyddad vid konkurs for att kunna tjdna syftet, och bér av samma
anledning vara enkel av realisera och anvanda for tillsynsmyndigheten”.

"Sdkerhetens belopp bér berdknas i det enskilda fallet dar tornets hojd, rotordiameter, geografiskt lage samt
hur stor del av fundamentet som verksamhetsutdvaren ar alagd att ta bort &r viktiga parametrar.
Atervinningsvirde fér exempelvis metaller bor inte ingd i denna berikning”.

Ndéir bér ekonomisk séikerhet avsdéittas?

"Den ekonomiska sdkerheten bor avsattas innan anlaggningsarbete for respektive vindkraftverk paborijas.... |
Mark- och miljoéverdomstolens avgorande géllande vindkraftverk i Kattegatt anges att forutsattningarna for
att en successiv avsattning ska kunna godkdnnas ar att sakerheten vid varje tid kommer att motsvara den
aktuella efterbehandlingskostnaden. Behovet att skydda samhillet fran att behova sta for
aterstallningskostnader uppkommer i detta fall redan nar parken uppfors, varfor en successiv uppbyggnad inte
skulle garantera att sakerhet finns for vid varje tid aktuellt efterbehandlingsbehov. Mark- och
miljoéverdomstolen finner darfor att sdkerheten ska stillas i sin helhet innan anlaggningsarbeten for
respektive vindkraftverk paborjas.”

Myndighets ansvar
Forvaltning av ekonomisk sdkerhet: Lansstyrelsen
Tillsyn av nedmontering och slutbesiktning: Transportstyrelsen

Men ett antal oklarheter kvarstar:
- hur definieras aterstéllning i praktiken, och till vilken grad;
- hur ekonomisk sakerhet 6verfors “friktionsfritt” vid dgarbyte;
- hur ekonomisk sikerhet kan justeras efterhand, i vilken omfattning (tid och storlek) 3¢ och tolkning av
24 kap. 9§ i Miljobalken
- ...och inte minst: om nagot gar fel - vem tar dver ansvaret?

36 Andring av ekonomisk sikerhet 24 kap. 5 § 1 st. 12 p. miljébalken och om omprévning i 24 kap. 7 § miljébalken.24 kap.
9§: "Tillstdndsmyndigheten far inte med stod av 5 eller 8 § meddela sa ingripande villkor eller andra bestammelser att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller att den avsevart férsvaras. Lag (2018:1407)”.
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Svenska kalkyler om ekonomisk siakerhet- enligt Energimyndighetens vagledning (2016)

e ”Den ekonomiska sdkerheten bor vara hogre till havs an for vindparker pa land. For de tva havsbaserade
parker som redovisats i rapporten om nedmontering och efterbehandling utgér sdkerheten 1,2 Mkr per
verk respektive 0,87 Mkr per verk (eller 61 miljoner for hela parken). Summan torde rimligen vara hogre
for de verk som byggs och planeras idag.”

e  ”Storleken pa den ekonomiska sikerheten bér liksom for landbaserad vindkraft beddmas utifran det
enskilda fallet. | fraga om havsbaserad vindkraft beror kostnaden fér nedmontering och aterstallning i hog
grad pa lokaliseringsspecifika parametrar sdsom kraftverkens dimensioner, tornhjd, storlek pa park,
fundamentstyp och efterbehandlingsgrad. Aven avstand till kust, narhet till hamnar samt kostnader fér
kranar och fartyg som bor inga i berdkningsmodellen. | 6vrigt bér samma parametrar som ovan angetts for
landbaserad vindkraft redovisas sarskilt”.

Svenska kalkyler om ekonomisk sdkerhet— i praktiken 2022

Mellan 2010 och 2020 har svenska nivaer pa ekonomisk sakerhet/ verk knappt rért sig och legat stabilt mellan
1.0-1,5 Mkr/ verk i enlighet med Energimyndighetens véagledning (2016) trots en flerdubbling av verkens storlek
och effekt 6ver arstiondet.

Under 2020 och 2021 patalade foreningen Vision Jungfrukusten dessa missforhallanden vilket resulterade i att
2 ansodkan femdubblade nivan pd ekonomisk sikerhet/ verk, fran 1,2 Mkr till 7,5 Mkr.

Under 2022 gav regeringen via miljdminister Annika Strandhall tillstand till Kriegers Flak. Den beslutade
ekonomiska sdkerheten uppgar till ca 216 Mkr (i dagens pengar) vilket motsvarar 6,8 Mkr/ verk och ca EUR

32 000/ MW.

Berdkning av nedmonteringskostnader ar en komplex 6vning. Ett grundlaggande problem &r att
Energimyndigheten rekommenderar ett forlegat schablonmatt, “nedmonteringskostnad/ verk”, utifran
historisk praxis, som per definition inte skiljer mellan aldre “miniverk” och dagens ”Eiffel torn”. Internationellt
ar det snarare standard att anvdnda decommissioning expenditures/ MW (Decex/ MW): mattet tar hansyn till
parkens egenskaper: det &r med andra ord inte ett antal verk som skall nedmonteras, utan ett helt system
bestaende av manga komponenter, vars nedmonteringskostnad bast approximeras utifran parkens totala
kapacitet (MW).

Om man tillampar internationella matt, konstaterar man att svenska nivaer pa ekonomisk sakerhet for
nedmonteringskostnader har sjunkit dramatiskt 6ver 20 ar, fran drygt EUR 50 000/ MW (Lillgrund) till idag
EUR 32 000/ MW (Kriegers Flak) ... samtidigt som de o6kat kraftigt internationellt.
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Belopp eko. Sikerhet/ nedmonteringskostnad fér Effekt Hav Agare Nirmas Antal MW/ Eko Eko Eko Eko Kallor

havsbaserade vindkraftsparker (ca) tland verk verk sdkerh sédkerhet sakerhet sédkerhet
(MW) (ca, km) et  Mkr/MW (Mkr) EUR 000
Mkr/ /Mw
verk
SVERIGE
Exempel pd dldre tillsténd- territorial vatten
Stengrundet, Blekinge 2001 10 Ostersjon Vattenfall saknas 5 2 12 0,60 6 57 MKB, tillstansdansokan
Lillgrund 2004 110 Ostersjon Vattenfall  saknas 48 2,3 13 0,54 60 52 MKB, tillstansdansokan
Storgrundet 2009 265 Bottenhavet WPD  saknas 50 53 0,9 0,16 43,5 16 MKB, tillstansdansokan
Karehamnsporten 2009 48 Ostersjon Eon saknas 16 3 16 0,52 25 50 M5960-08
pa dldre, tillstéi it (ej uppférda) parker- EEZ
Kriegers Flak 2006 (max 170m) 500  Ostersjén Universal 30 128 39 16 0,41 204 39 | M2004/4159/F/M
Stora Middelgrund 2008 864 Visterhavet WPD 30 108 8 0,9 0,12 102 11 M2006/2007/F/M
Kattegatt Offshore (2015, max 190m) 200 Visterhavet Favonius 7 50 4 15 0,38 75 36 M6960-14
pé ny ions parker- pagéi itorial vatten
Utposten 2, 2020 (ursprungligt forslag) 480 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 11 32 15 1,2 0,08 38 8  M3133-20
Utposten 2 2021 (reviderat) 480 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 11 32 15 75 0,50 240 48 M3133-20
Gretas Klackar 2, 2020 (ursprungligt forslag) 450 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 30 15 1,2 0,08 36 8  M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 62 x15 MW) 930 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 62 15 73 0,49 453 46 M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 30 x15 MW) 450 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 20 30 15 7,5 0,50 saknas 48 M3595-20
Gretas Klackar 2, 2021 (rev, 30 x20 MW) 600 20 30 20 75 0,38 225 36
Storgrundet 2021 (51x20MW) 1020 Bottenhavet WPD 4 51 20 5,0 0,25 255 24 M1569-21
Gretas Klackar 1, 2021 2400 Bottenhavet SVO/ Iberdrola 6 saknas sakna saknas saknas saknas  saknas
Eystra Salt, 2021 4000+ pottenhavet WPD 60 saknas sakna saknas saknas saknas saknas
| pé ny ions parker- tillstdi ivna (ej uppforda) EEZ
Kriegers Flak (2022) 640 Ostersjon Vattenfall 30 32 20 6,8 0,34 216 32 M2018/02437
pé ny ions parker- EEZ
Stora Middelgrund, 2020 (max 290 m) 846 Visterhavet Vattenfall 30 47 18 saknas saknas saknas  saknas samradsunderlag
Sédra Midsjobanken, 2021 (max 295m) 1600  Ostersjon RWE 100 120 13,33 saknas saknas saknas  saknas  samrédsunderlag

Hur forklaras detta?

Ett schabloniserat matt "per verk” ignorerar teknisk utveckling och verkens egenskaper. En rapport fran
Energimyndigheten (2013) anger’” : ”i den stérsta andelen beslut féreslds sikerhetsbeloppets storlek med
hdnvisning till tidigare rdttspraxis, beslut eller domar... En slutsats dr att bristen pd kéinda kostnader fér
nedmontering dr stor i Sverige och att de tillgdngliga berékningsmetoderna dr relativt komplexa”

...”Utifran studien av tillstdndsbeslut dr det inte realistiskt att férvénta sig att alla féretag och
tillsténdsmyndigheter ska ldgga tid pé att tillimpa och bedéma de komplexa berékningsmetoderna. Aven om
komplexa modeller ofta kommer nérmare en realistisk nedmonteringskostnad dér troligtvis en enkel modell mer
anvdndbar”.

=  Pa vilken grund drar en myndighet slutsatsen att det &r mer 6nskvart att férenkla jobbet for
myndigheter och verksamhetsutévare an att skydda skattebetalarnas intressen?

Svenska nivaer pa ekonomisk sikerhet i internationell jamférelse

Internationell ”“benchmark” fér nedmonteringskostnader gdllande havsbaserad vindkraft

Nedan redovisas ett diagram med internationellt uppskattade nivaer pa nedmonteringskostnader:
- | gratt: redovisade belopp nedmonteringskostnader enligt arsrapport 2020/2021 for tillstandsgivna
parker i Storbritannien (Kalla: Companies House)
- |l gront: av verksamhetsutévaren uppskattade belopp for tillstandsgivna parker i Frankrike
- | blatt: experters konsultrapporter (Adedipe/ Shafiee (2021), BVG (2019), DNV-GL (2015,19) samt
regeringsrapporter fran Storbritannien (BEIS 2018) resp. Tyskland

Trots variationer i parkernas egenskaper, berdkningsmetod resp. definition av arbetsmoment &r den
overgripande bilden tydlig:

Den uppskattade nivan pa framtida nedmonteringskostnader ligger internationellt mellan ca EUR 200 000 och
400 000/MW (genomsnitt EUR 320 000/ MW).

37 ”Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Energimyndigheten & Uppsala Universitet (2013) s 76
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Uppskattade nedmontering & aterstallningskostnader EUR (000s)/ MW

400

Kriegers Flak  Lillgrund  Tyskland (2~ East Anglia One Kentish Flats  Beatri Frankrike n et Great Gabbard UK BEIS (kostn, Rampion  BVG Associates Frankrike -fle Dudgeon Wind ams k stn) DNV-GL (kostn) ~ Adedipe/ UK BEIS (kostn
(sverige 2022) (sverige 2004) 10% inv.kost) (Iberdrola, UK)- (Vattenfall,  Offsho s Dieppe enfall,  (SSE,UKY  kablarkuar) Offshare (AW, (kostn) 2019 Deu (kostn) farm (au 201519 Shafiee (kostn) xm pp)
2000 AR2020  UK)- AR2020 UK] (kostnad) 2019 ux) ai0  Haozo 2018 UK)- AR2020 2008 UK)- AR 2000 2021

e Internationella nivaer pa nedmonteringskostnader &r 6 till 13 ganger hégre an det ekonomiska
sakerhetsbeloppet for nedmonteringskostnaden som regeringen just godkant for svenska Kriegers Flak
(EUR 32 000/ MW).

e | bedomningen har varken regeringen som prévningsmyndighet eller Energimyndigheten stallt fragan om
det ar rimligt att verksamhetsutévaren Vattenfall kan nedmontera Kriegers Flak (EUR 32 000/ MW) fér en
brikdel av den nedmonteringskostnaden som Vattenfall sjalv rapporterar for sina 6vriga havsbaserade
parker i Storbritannien (ca EUR 220-280 000/ MW).

(FX: EUR/SEK 10,50). Kallor: se bilaga.

Risk for ett omfattande “finansiellt hal” foér Sverige

Enligt internationella riktlinjer uppskattas nedmonteringskostnader fér en 10 GW utbyggnad av havsbaserad
vindkraft till drygt 20-40 miljarder kronor.

Men om svensk praxis foljer i Kriegers Flak fotspar kommer drygt 3 miljarder kronor (EUR 320m) att avsattas
for andamalet.

Med andra ord kan uppemot 17-37 miljarder kronor kommer att saknas.

Och siffran riskerar att véxa snabbt. Den tilltagande inflationen &r en viktig faktor. Enligt en IMF rapport (mars
2022)%8 har t.ex. sjofraktkostnader (shipping costs) fem- till sjudubblats sedan mars 2020 (Baltic Dry Index resp
Global Container Freight Index). Trots avsaknad av pristransparens ar det mojligt att en liknande trend drabbar
uthyrningskostnaden for de fatal fartyg som kan anlitas for montering och nedmontering av moderna

38 IMF (march 28 2022) How Soaring Shipping Costs Raise Prices Around the World https://blogs.imf.org/2022/03/28/how-
soaring-shipping-costs-raise-prices-around-the-world/
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havsbaserade vindkraftparker. Det kan leda till en ytterligare mangmiljardupprevidering av svenska
nedmonteringskostnader.

Vem ska betala?

Att krav pd ekonomisk sdkerhet uppemot 40 miljarder kronor "missas” av vara myndigheter och beslutsfattare
ar en illustration pa omfattande systemfel med svensk planering av havsbaserad vindkraft.

Visserligen mojliggor lagen justering av ekonomisk sakerhet efterhand. Mindre andringar har gt rum i
samband med beslut om férandring av tillstand (t ex ansdkan om hégre héjder). Men utrymmet att dndra
villkor dr begréinsat bade i tid och omfattning och galler individuella fall. Att systematiskt andra pa
tillstandsvillkor dr hogst kansligt ur investerarsynpunkt i en industri som praglas av internationellt och
finansiellt dgande, dgarbyte och vardepapperisering. Det ar darfér tveksamt huruvida svenska staten skulle
lyckas att ”driva in” en sadan gigantisk summa fran utlandska investerare.

Det leder till féljande slutsats: om tillstand beviljas med dagens krav pa ekonomisk sakerhet ar risken hog att
en skuld pa upp till 40 miljarder kronor 6verfors till kustkommuner, skattebetalarna och miljon.

Dags att agera.

Kallor
Sverige

"Vagledning runt nedmonteringskostnader till land och havs” Energimyndigheten, 2016
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=109657

”"Nedmontering av vindkraftverk och efterbehandling av platsen” Uppsala Universitet och Energimyndigheten,
2013
https://www.energimyndigheten.se/contentassets/0d29277f212b450d8892b76458172e33/nedmontering-av-
vindkraftverk-och-efterbehandling-av-platsen.pdf

Storbritannien

“An economic assessment framework for decommissioning of offshore wind farms using a cost breakdown
structure”, Adedipe, Shafiee The International Journal of Life Cycle Assessment (2021)
https://link.springer.com/article/10.1007/s11367-020-01793-x

“Decommissioning of offshore renewable energy installations under the Energy Act 2004 Guidance notes for
industry (England and Wales)” Department for Business, Energy, and Industrial Strategy ,2019
https://www.gov.uk/government/publications/decommissioning-offshore-renewable-energy-installations

“Cost Estimation and Liabilities in Decommissioning Offshore Wind Installations, Public Report” Department of
Business, Energy and Industrial Strategy, April 2019
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/725316/C
ost _and liabilities of OWF decommissioning public report.pdf

Guide to an offshore wind farm, on behalf of the Crown Estate and the Offshore Renewable Energy Catapult
updated and extended, jan 2019 https://www.thecrownestate.co.uk/media/2860/guide-to-offshore-wind-

farm-2019.pdf

Frankrike
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Tillstand Courseulles: “Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime entre I'Etat et Ia
Societe Eoliennes Offshore du Calvados” 2017-04-21 (s 12)
http://www.calvados.gouv.fr/IMG/pdf/convention signee.pdf

Tillstand Fécamp “Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime entre I'Etat et |a Societe
Eoliennes Offshore des Hautes Falaises ” 2017 (s 11) www.seine-
maritime.gouv.fr/content/download/24914/178600/file/EOHF%20convention%2031%20mars%202017.pdf

Tillstand Dieppe: Convention de concession d'utilisation du domaine public maritime (s10)
https://www.seine-maritime.gouv.fr/content/download/33608/230302/file/CUDPM%2026.02.2019%20-
EMDT.pdf; Dossier de demande de dérogation (2018, s140) http://www.normandie.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/17-00837 emdt offshore-derogation-demande cerfa-r.pdf

MKB lle d’Yeu: Etude d'impact http://www.vendee.gouv.fr/IMG/pdf/5.1.eie_docl_rnt.pdf

"Eolien en mer” Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire_https://www.ecologie.gouv.fr/eclien-en-
mer-O#tscroll-nav_ 2

“Combien colte un parc éolien en France? Eoliennes en Mer au large de la Normandie”, Ministére de la
Transition Ecologique et Solidaire
https://eolmernormandie.debatpublic.fr/images/documents/dmo/fiches/dmo-fiche-12-combien-coute-un-
parc-eolien-en-france.pdf

Tyskland

“How do you decommission an offshore wind turbine” 2/6/2020 Jann Ravelinghttps://www.wfb-
bremen.de/en/page/stories/internationales/how-decommission-offshore-wind-turbine

Ovriga

"To assess the decommissioning process of an offshore wind farm considering cost, market, the effect on the
environment and look at alternatives to decommissioning” Celine Henriksen Jgrgen Osnes Grete Eiane,
Department of Mechanical- and Marine Engineering Western Norway University of Applied Sciences NO-5063
Bergen, Norway 2019 https://prosjekt.hvl.no/poster/bachelor/offshore-wind-farm-decommissioning/

Om svenska lagar gallande ekonomisk sakerhet

Ekonomisk sdkerhet enligt Miljobalken (16 kap 3)

30



3 § Tillstand, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller
sakerhet for kostnaderna fér det avhjalpande av en miljéskada och
de andra ater- stallningsatgarder som verksamheten kan féranleda.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte
stélla sékerhet. Den som ar skyldig att betala avgift eller stalla
sakerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet behdver
inte stalla sakerhet for atgarder som omfattas av saddana avgifter och
sakerheter.

En sékerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt
andamal. Sakerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sakerhet.

Sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten. Lag (2019:842).

Ekonomisk sdkerhet enligt lag om Sveriges Ekonomiska Zon (5b)

5b § Etttillstand far for sin giltighet goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet fér kostnaderna for
att ta bort anlaggningar och andra inrattningar samt fér andra
atgarder for aterstallning. Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behéver inte stélla sakerhet.

Om det kan antas att den stéllda sékerheten inte ar tillracklig, far
tillstdindsmyndigheten besluta om ytterligare sékerhet.

| fraga om beskaffenheten av sékerheten galler 2 kap. 25 §
utsokningsbalken. Sékerheten ska prdvas av tillstdndsmyndigheten
och férvaras av lansstyrelsen i det Ian som narmaste del av Sveriges
sjoterritorium ligger i.

Lag (2019:879).

Ekonomisk sdkerhet enligt lag om Kontinentalsockeln 4c

4 c § Ett tillstand far for sin giltighet géras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten stéller sakerhet for kostnaderna for
att ta bort anlaggningar och fér andra atgarder for aterstallining.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver inte
stalla sakerhet.

Om det kan antas att den stéllda sékerheten inte ar tillracklig, far
beslut fattas om ytterligare sékerhet.

| fraga om beskaffenheten av sékerheten géller 2 kap. 25 §
utsékningsbalken. Sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten
och férvaras av lansstyrelsen i det lan dar verksamheten bedrivs eller
som narmaste del av Sveriges sjoterritorium ligger i. Lag (2019:846).
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